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This article examines and critiques the economic logic governing development planning after the 

revolution, seeking to explain the viewpoint that the planning system in the country requires a 

fundamental paradigm shift from models primarily focused on economics to a more 

comprehensive approach, or in other words, a “social approach.” More precisely, public policy 

here is viewed as social policy. In such a perspective, one can move from a sectoral approach to 

social matters in the form of welfare policies to a comprehensive approach. In this state, 

government decisions regarding the undertaking or not undertaking of any action have social 

impacts, and furthermore, it is necessary for the government to design all its actions in relation to 

a specific need in society and within a coherent social model. From this perspective, for its 

development actions, it must move beyond an additive approach to social matters towards the 

social and cultural design of actions. From this viewpoint, the article attempts to describe and 

explain the obstacles to development in the complex relationship between the government and the 

nation, and finally, proposes solutions for removing the identified obstacles in two main groups: 

“reconstruction and empowerment of the government” and “institutionalization and 

empowerment of society.” The reconstruction and empowerment of the government are defined 

within two themes: “realization of e-government” and “completion of the country’s large-scale 

infrastructure projects,” and the institutionalization and empowerment of society are defined 

within three themes: “organizing and empowering society,” “preventing the erosion of social 

capital,” and “utilizing an efficient media model.” This article was conducted using library 

research and analysis of these studies, as well as inferential thematic analysis of data from expert 

sessions held at the Research Center of the Islamic Consultative Assembly regarding the Seventh 

Development Plan, and the logical and specialized inference of this data.. 
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 ها:   کلیدواژه

ریزی توسعه، نهادمندسازی   برنامه

جامعه، توانمندسازی حکومت، 

ریزی اجتماعی، سرمایه  برنامه

 .اجتماعی

توسعه پس از انقلاب پرداخته و به دنبال تبیین این ریزی  این مقاله به بررسی و نقد منطق اقتصادی حاکم بر برنامه
های عمدتاً متمرکز بر اقتصاد، به  ریزی در کشور نیازمند یک تغییر پارادایم اساسی از مدل نقطه نظر است که نظام برنامه

عمومی به تر، در اینجا سیاستگذاری  است. به عبارت دقیق« رویکرد اجتماعی»تر یا به عبارت دیگر،  یک رویکرد جامع
های  توان از رویکرد بخشی به امر اجتماعی در قالب سیاست مثابه سیاستگذاری اجتماعی است. در چنین نگاهی می

رفاهی به رویکردی جامع عبور کرد. در این حالت، تصمیمات دولت ناظر بر انجام یا عدم انجام هر اقدامی دارای 
ولت تمامی اقدامات خود را در نسبت با نیازی خاص در جامعه و در تاثیرات اجتماعی است و فراتر از آن، ضروری است د

ای خود نیز باید فراتر از رویکرد پیوستی به  یک مدل اجتماعی منسجم طراحی کند و از این حیث، برای اقدامات توسعه
شده تا موانع  امر اجتماعی به سمت طراحی اجتماعی و فرهنگی اقدامات حرکت کند. در این مقاله از این منظر، تلاش

شده در دو  توسعه در رابطه پیچیده دولت و ملت توصیف و تبیین شود و در نهایت پیشنهاداتی برای رفع موانع شناسایی
ارائه شود. بازسازی و « نهادمندسازی و توانمندسازی جامعه»و « بازسازی و توانمندسازی حکومت»گروه اصلی 

و « های زیرساختی کشور پروژه اتمام کلان »و « ق دولت الکترونیکتحق»توانمندسازی حکومت در قالب دو مضمون 
جلوگیری از »، «سازی و توانمندسازی جامعه متشکل»نهادمندسازی و توانمندسازی حکومت در قالب سه مضمون 

مطالعه اند. این مقاله با استفاده از  تعریف شده« ای کارآمد گیری از الگوی رسانه بهره»و « فرسایش سرمایه اجتماعی
های جلسات کارشناسی برگزارشده در  ای و تحلیل این مطالعات و همچنین تحلیل مضمون استنباطی داده کتابخانه

ها انجام  های مجلس شورای اسلامی پیرامون برنامه هفتم توسعه و استنتاج منطقی و تخصصی این داده مرکز پژوهش
 شده است.

(، 8)12 بررسی مسائل اجتماعی ایران،،  بررسی موانع توسعه در ایران با رویکرد اجتماعی و ارائه پیشنهادات سیاسی(؛ 1008) مریم، جانقربان.؛ و کمیل، قیدرلو: : استناد
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 بیان مسئله

های توسعه در ایران بدون اتصال مشخص با یکدیگر و البته بنا به منطقی که برآمده از یک رویکرد اقتصادی غالب بوده، تا به  برنامه
، در ساختار دولتی به عنوان یک سند مبنا برای اقدامات تعریف است دهیرس و ابلاغ بیتصو مرحله بهامروز که قانون برنامه هفتم نیز 

ها شامل رویکرد، فرایند تدوین، همچنین قالب احکام پیشنهادی و فرایند  لیان، منطق اقتصادی بر تمامی ابعاد برنامهشوند. طی سا می
های توسعه در مرحله طراحی  رسد برنامه های پیشین، به نظر می تصویب و اجرای آنها حاکم بوده است. با توجه به درصد تحقق برنامه

درخصوص  یحتتوسعه  یها برنامههای جدی کرده است.  که حصول نتایج مد نظر را دچار چالشهایی هستند  و اجرا دارای نقصان
است تا  نتوانسته آن، های دوره یدر تمام رود، یدر برنامه به شمار م شده نییاهداف تع نیاز مهمتر یکیکه  یشاخص رشد اقتصاد

قابل  یاثرات تورم ،یو اقدامات دولت ها استیس ریجز در برنامه سوم، طبعا در کنار سا نیاهداف مد نظر خود را محقق کند. همچن
(. به صورت خاص، درخصوص برنامه توسعه ششم، طبق اعلام دیوان محاسبات 1878)برمکی،  است شده لیبه جامعه تحم یتوجه

های پیشین  و این امر درخصوص برنامه 1 قق یافته استها تح درصد از احکام برنامه ششم در قالب خوداظهاری دستگاه 82اداری، تنها 
 نیز وضعیتی مشابه دارد. 

 عدم بر موثر عواملپرداخته و  یاسلام انقلاب از پس و شیپ کشور، در یزیر برنامه دهه هشت یبررس بهصورت گرفته که  مطالعات
(، 1870،یدی(، )رش1838 ،یوسفی ی(، )حاج1831 ،ی)تجل اند دادهمطالعه قرار  مورد را نظر مد جینتا لیتحص در ها برنامه نیا تیموفق
اند عوامل  به مسئله برنامه، تلاش کرده ینگاه کل کیبا  ی( همگ1001 ،یابوطالب و)کاشف  ،(1878(، )مکنون، 1879 ،یتقو و یفوری)ص

 مانند توسعه یزیر برنامه با مرتبط نظامات ران،یا در یزیر برنامه ندیفرا و نوع ،یزیر برنامه یقانون ساختارهمچون  یشکست شامل موارد
و مانند آن را  موثر یگذار هیمابه نفت، فقدان سر رانیاقتصاد ا یوابستگ نیو همچن کشور سالارانه وانید ساختار ،یزیر بودجه نظام

برداری شد، بتوان  از آنها بهره که در این مطالعه نیز ادشدهیمجموعه عوامل  علاوه بر رسد یبه نظر م اماو به نقد بکشند.  ییشناسا
 رانیعمران و توسعه ا یبرنامه ها لیتحل»های توسعه ایران را از دریچه رویکرد اجتماعی نیز نگریست. مطالعه رضا امیدی با عنوان  برنامه

ریزی  رنامههم پرداخته که بریزی توسعه به این م به صورت کلی و نه اختصاصاً در مورد برنامه« یاجتماع یزیبرنامه ر یاز منظر مؤلفه ها
 در ایران به لحاظ روش و فرایند تدوین، اجتماعی نشده و اهداف اجتماعی نیز یا به عنوان ابزار رشد اقتصادی و یا به عنوان ابزاری برای

صورت گرفته از امر  فیرتعا تاًینها ن،یبا وجود ا .اند های مبتنی بر رشد اقتصادی مدنظر قرار داشته کاهش پیامدهای منفی ناشی از سیاست
بر  یدولت مبن میکه هر تصم یحال دراند.  جامعه صورت گرفته یبرا یتحقق امکانات رفاه یمنابع برا صیدر محدوده تخص یاجتماع

جامعه اثرگذار است.  یاجتماع ستیبر ز مایو مستق رود یمردم به شمار م عامهاز مداخله در امور  یاقدام نوع کیانجام ندادن  ایانجام دادن 
در نسبت  توسعهتحقق  در را تیحاکم عملکرد توان یم ،یاجتماع یاستگذاریبه مثابه س یعموم یاستگذاریاز س یتر عیوس فیتعر نیچن با

 قرار داد.  یبررس موردآن  یاصل نفع یبا جامعه به عنوان ذ

 روش تحقیق
 نیاسناد توسعه کشور از برنامه اول تا ششم، قوانی است که به بررسی ا آوری اطلاعات در این مطالعه به روش کتابخانه روش جمع

پرداخته شده است. روش تحلیل در  محاسبات( وانی)مرکز آمار، د یرسم یها گزارشو همچنین سایر  ها( ها، مواد برنامه مرتبط )تبصره

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
 .08/18/1877 خیتار.،2110 روزنامه شماره ،908203.شماره خبر  .احکام قانون برنامه ششم توسعه یدرصد 82: تحقق محاسبات وانید 1
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محور با توجه  ( و زمینه Clarke, 2006 & Braunی )مضمون استنباط لیتحل کردیبا رو یا تلفیقی 1چندگانه یفیروش کاین مطالعه 
 رمتعارفیغ تیماه لیبه دل یفیک یاستاندارد کدگذار یها هیرو لیبا تعدهای منحصر به فرد جامعه ایرانی است. این روش  به ویژگی

اجتماعی و اقتصادی نفر از متخصصان فرهنگی،  80ی با حضور تخصص جلسه 18مرجع استخراج این مضامین،  .ه استها اجرا شد داده
 یها داده قیتلفاند. ویژگی این روش،  ی به دست آمدهاسیق -یمنطق یبررس قیاز طر یدیکل میمفاهو  است مجلس یها مرکز پژوهش

، هیچندلااست. در این روش، به صورتی  در جلسات( ی)نظرات کارشناسنظرات خبرگانی ( و نیشیتوسعه پ یها )برنامه یاسناد-یخیتار
مورد بررسی قرار  توسعه یچارچوب نظریعنی  و کلان یساختار حکمران یانی، مییاجرا یها بیآسیعنی همزمان سطوح خرد  لیتحلبه 

به  یکم هیثانو یها دادهریزی در ایران مورد بررسی قرار گرفته و در عین حال از  دهه برنامه 3اند. همچنین به صورت تاریخی،  گرفته
و  یریتفس یفیک کردیمطالعه با اتخاذ رو نیا یاستیس شنهاداتیپ تاینهااستفاده شده است.  یفیک لیلتح اطلاعات تکمیلی برایعنوان 

   ارائه شده است. نظرات کارشناسی بندی جمعاز  یدیکل میبا هدف استنتاج مفاه

 ریزی توسعه شناسی رویکرد اجتماعی در برنامه مفهوم
است که بناست  ییها به برنامه یاجتماع کردیمطلق آنها و فقدان رو یاقتصاد تیماه، توسعه یها ضعف برنامه نینظر مهمتر به
 نینشانه ا نیمهمتراز پیش از انقلاب تاکنون  یاجتماع  هیسرما لیکنند. تحل جادیمردم ا ستیدر زجدی و گسترده  یراتییتغ

مهمترین ادله برای این مسئله، انفجارهایی در  .است مسئله حل یبرا شروع نقطه کننده نییتع حال، نیع در و مسئله دنید یساحت تک
بر آنها تاکید شده و « ملاحظاتی پیرامون رشد اقتصادی»ای تحت عنوان  در گزارش محرمانه 1820عرصه اجتماعی است که در آبان 

ناشی از مهاجرت  توجه به آنها را در برنامه پنجم توسعه ضروری دانسته شده بود. انفجار جمعیت، نیروی انسانی، انفجار شهری
ها اشاره  گذاری روستاییان به شهر، انفجار اداری به دلیل بزرگ شدن دولت، انفجار توزیعی که به توزیع نامتعادل و غیرعادلانه سرمایه

افتد و انفجار فرهنگی که ناشی از تضاد فرهنگ سنتی و مدرن ناشی  دارد، انفجار مشارکت که با ظهور طبقه متوسط شهری اتفاق می
 راتیتاث یبرا این گزارش که یموارد یتمام توان یم گر،ید عبارت به(. 1831از رشد اقتصادی در جامعه پدید آمده بود )تجلی، 

 یو غلبه منطق اقتصاد های توسعه ی به برنامهاجتماع کردیرو فقدانکرده بود را در چارچوب  ینیب شیپ توسعه یها برنامه یاجتماع
توان آن  می وهای توسعه پس از انقلاب نیز ادامه پیدا کرد  آنها پیش از انقلاب تفسیر کرد. همین رویکرد اقتصادی در برنامهحاکم بر 

ی توجه به درک مسئله اجتماع کردیرواین در حالی است که در دانست. ی توسعه در کشور ها  علل شکست برنامه نیاز مهمتر یکی را
های  ها و توانمندی ها بر اساس ظرفیت ای برای تحقق برنامه با مشارکت و همراهی آنها پایه مسئله حل ابزار یطراح و مردماز جانب 

 گوناگون یها تیحما از ازین یب را خود ها دولت که باشد دینبا یشکل به کشور امور روند» درواقع مشترک بین دولت و جامعه خواهد بود.
امر  نیو ا ندیمردم بب ندازمیکنند، بلکه لازم است دولت در درازمدت خود را ن یتلق خود خوار رهیج و ریمزدبگ را آنها و بدانند ملت

 یرتقاا ،توسعه دیجد اتی( در نظر1000 ،ی)فرهاد «کند یاساس رییدولت تغ یاستفاده از امکانات اقتصاد وهیمستلزم آن است که ش
 گر،یاست. به عبارت د افتهیهای توسعه و در نظر گرفتن خواست جمعیت هدف اهمیت نفع برنامهمطلوبیت، رضایت خاطر افراد ذی

های مرسوم رشد و جهت برخورد با پیامدهای نامطلوب حاصل از سیاست یعنوان ابزارنه تنها به یاجتماع یهاامروزه ارتقا شاخص
  (.1871 ،یدی)ام دارندتوسعه مورد تأکید قرار  یعنوان هدف اصلتوسعه، بلکه به

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Multiple Qualitative Methods 
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به  یاجتماع یاستگذاریس. شود یشناخته م «یاجتماع یاستگذاریس»در قالب مفهوم  شتریب یاستگذاریدر حوزه س یاجتماع کردیرو
 نی. همچنشود یم اطلاق پردازند، یمآنها  یاجتماع بافتار بهکه  یو مطالعات یمقابله با مشکلات اجتماع درخصوص یمجموعه اقدامات

از ابزار و کنشگران درون حوزه  یعیکه شامل دامنه وس شود یم فیتعر یرفاه اجتماع یدر راستا یدر حوزه عموم یمفهوم کنش نیهم
در  یبه اهداف رفاه دنیرس یمداخله عامدانه است که دولت برا ینوع یاجتماع یاستگذاریس ف،یتعار نیاست. براساس ا یعموم

 یبودگ یاجتماع یاز ابعاد مفهوم ینگاه، برخ نیا اگرچه(. 1878 ،یدیو ام ی)وصال دهد یشهروندان انجام م انیمجدد منابع در م عیتوز
هستند از نوع  یامور ،یاستگذاریکه در حوزه س سازد یم متبادرمعنا را به ذهن  نیحال، ا نیاما در ع ردیگ یدربرمرا  یاسیدر امر س

برای منابع  عیبا شهروندان درخصوص توز وندیاز اقدامات دولت در پ یبخش ایبرداشت، گو نی. درواقع در استندین یکه اجتماع است،یس
با  که ی داردفرهنگیرو غ یراجتماعیغ یدولت مبنادیگر اقدامات و در کنار آن،  اقدامات رفاهی و در جهت اهداف اجتماعی است

 یعموم یاستگذاریو مختصر از س قیدق یفینظر لازم است به ارائه تعر نینقد ا یبرا شوند. اتخاذ می یاقتصاد ای یاسیس مطلقا ییمبنا
  پرداخت.

آگاهی هوشمندانه برای انتخاب  1تشکیل شده است. از نظر درور« عمومی»و « سیاستگذاری»سیاستگذاری عمومی از دو واژه 
های انسانی  رو، اصطلاح عمومی بعدی از فعالیت (. از این82: 1878شود )پارسونز،  میان دو راه جایگزین برای اداره جوامع محسوب می

ای از  گذاری عمومی به حوزه آید؛ لذا سیاست گیرد که نیازمند دخالت دولت یا جامعه است و اقدامی مشترک به حساب می را در برمی
هرگونه مداخله دولت  (. بنابراینCivil Service Learning, 2021پردازد که خصوصی نبوده و حالتی مشترک دارد ) زندگی بشر می

در حوزه عمومی، اساساً امری اجتماعی است و بر تعامل دو رکن اصلی دولت و جامعه استوار است. از سوی دیگر آنچه در این نگاه باید 
باشند که  تواند از اثربخشی کافی برخوردار و از پیامدها و آثار نامطلوب به دور بر آن تاکید کرد آن است که این اقدامات در صورتی می

های کامل و مقیاس انسانی که در آن  گاهی با ویژگی زیست»بوم پایدار به معنای  فهم شود. زیست« بوم پایدار زیست»در چارچوب 
تواند در آینده مبهم و نامعلوم  زند و حامی توسعه سلامت انسان است و می های انسانی کمترین خسارت را به محیط زیست می فعالیت

(. به عبارت دیگر، اجتماعی در نگاه این مقاله به معنای هرگونه 1873زن،  بیگی و پاپ )بارانی، علی« وم و استمرار یابدبا موفقیت تدا
نفع اصلی تصمیمات هستند و از این حیث، تصمیمات و  سازی در حوزه عمومی است که در آن مردم ذی گیری و تصمیم تصمیم

 برخورداری از ازمندین باشد، یداریپا نیا متضمن بتواند که یا رابطه تحقق یبرا ملت و لتدواقدامات بایستی متضمن پایداری باشند و 
این تلاش شده با  دانند و کننده تحقق توسعه می و وجودشان را تضمین  نویسندگان فقدان آنها را موانع توسعه که هستند ییها یژگیو

در ایران  رفع موانع توسعه ی سیاستیاساس، راهکارها نیپرداخته شود و بر ا همین موارد یشناس بیبه آس یدانتقا ینگاهعینک و با 
 ارائه شود.  نیز

 رانیا و جهان در توسعه یزیر برنامه خچهیتار

 جهان در توسعه یزیر برنامه
 دیمانند تول یرشد اقتصاد یارهایمفهوم به مع نیشده است. در ابتدا، ا یاساس راتییها دستخوش تغ توسعه در طول دهه مفهوم

 یانسان شرفتیجانبه پ همه فیتوصها قادر به  شاخص نی( و درآمد سرانه محدود بود اما بعدها مشخص شد که اGDP) یناخالص داخل

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Dror 
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کردند و  دیدر حال رشد تأک یدر چارچوب اقتصادها یکاریو ب یتوسعه بر کاهش فقر، نابرابر پردازان هی، نظر1790. در دهه ستندین
 یو فروپاش یکمبود انرژ ست،یز طیمح بیمداوم مانند تخر یها حال، بحران نیرا مطرح ساختند. با ا« راه با عدالترشد هم»شعار 

شده و شامل  لیتبد یاقتصاد یها فراتر از شاخص یرا آشکار ساخت. امروزه توسعه به مفهوم کردیرو نیا یها تیمحدود ،یاجتماع
اقتصاددان ، 1الحق(. محبوبSan, 1999: 14-15) شود یم یانسان یها یو گسترش توانمند یاجتماع یها فرصت ،یاسیس یها یآزاد

و عدالت  یانسان یهاتیقابل بر دیو با تأک یاقتصاد یهااهداف توسعه را فراتر از شاخص «یانسان توسعه شاخص» انگذاریو بن یپاکستان
شمار  بهتوسعه  یاصل یهاشاخص یکاریو ب یکاهش فقر، نابرابر 8سیزر دادلینظر  از(. Haq, 1995: 46) کندیم میترس یاجتماع

 هستند برخوردار یناخالص مل دیتول ایدر نسبت با رشد درآمد سرانه  یبالاتر تیاهم ازموارد  نیا که کند یم دیو تاک ندیآ یم
(Martinussen, 1997: 19- 28برنشتاین .)کنی گرسنگی، حذف  توسعه باید ریشهر برنامه در تعریف روابط قدرت، معتقد است ه 8

داند بلکه  های فنی نمی وی این موارد را چالشهای ساختاری و دسترسی جهانی به خدمات بهداشتی را در اولویت قرار دهد.  نابرابری
که  کند تعریف میفرآیندی چندبعُدی  راتوسعه  0(. توداروBernstein, 2010: 122داند ) شده می های تثبیت مبارزه علیه قدرت

گیری رشد اقتصادی، کاهش  های عمومی و نهادهای ملی، همراه با شتاب دربرگیرنده تغییرات اساسی در ساختارهای اجتماعی، نگرش
 (.  Todaro & Smith, 2020: 15-16)کنی فقر مطلق است نابرابری و ریشه

ساختاری کلی است و از زوایای متعدد و  هاست که خود مفهوم و در مجموع هدف اصلی توسعه، ارتقای کیفیت زندگی انسان
شود که اجزای  گیرد. کیفیت زندگی یک مفهوم چندبعدی محسوب می های مختلف علمی، مورد ارزیابی قرار می توسط شاخه

از  یبرخهای دیگری هستند.  شاخص ی آن نظیر بهداشت، آموزش و پرورش، محیط زیست، اقتصاد و ... دربرگیرندهدهنده تشکیل
، رفاه یفعّال صنعت های بخشثروت،  ینسبتاً عادلانه یعبالا، توز یاز: درآمد سرانه و ملند ها عبارت ها و ملاک شاخص ینتر مهم

اشتغال، تعادل بین جمعیت و اقتصاد، حمل و نقل مناسب، امنیت فردی و  ،یشرفتهخدمات، آموزش مناسب و پ یهو ارائ یاجتماع
امید به زندگی  متنوع و فراوان، های حمایتی، مصرف زیاد، تولید انبوه، صادراتی کافی، برنامهاجتماعی، آزادی سیاسی، بهداشت، تغذیه

ی مشارکت در مردم )سازمان فرهنگ اقتصادی، کار و روحیه زایی در بخش صنایع، بازار فعال، تقسیم کار، همبستگی ملی،بالا، اشتغال
بودن این مفهوم، به دنبال اثبات این مسئله هستند که توسعه صرفاً پردازان توسعه با تأکید بر انسانی (. اگرچه نظریه8080ملل متحد، 

 ها اقتصادی هستند.  ین شاخصهای یادشده مشخص است، نیمی از ا امری اقتصادی نیست اما همانگونه که از عناوین شاخص
 (:17: 1873های توسعه در جهان و پیامدهای هر یک، به شرح زیر است )اندورز و وولکاک،  به صورت عمده سه نسل از برنامه

  1790الگوی صنعتی شدن: از پایان جنگ جهانی دوم تا اوایل  .1
  گیری مشکلاتی همچون بزرگ شدن دولت، رانتی شدن اقتصاد، افزایش نابرابری و فساد دولت شکل 

سازی(: از دهه  سازی دولت، آزادسازی کلیه بازارهای اقتصادی از مداخلات دولت و خصوصی الگوی تعدیل ساختاری )کوچک .8
 1770تا اواخر دهه  1730

  سازی به مثابه غارتگری قرن گیری مافیای خصوصی؛ خصوصی لگیری فساد بیشتر، فروپاشی اقتصادها، شک شکل 

 دوره نهادهای خوب )اصلاح بخش عمومی و حکمرانی خوب(: دوران متاخر .8

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Mahbub ul Haq  
2 Dudley Seers 

3 Henry Bernstein 
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  گردد. سیاستگذاران حتی اگر سیاست و قانونی را  مشکل حکمرانی خوب که به نپذیرفتن پیشنهادات توسط سیاستگذاران بازمی
 د کرد.تصویب کنند، درنهایت اجرا نخواهن

گانه طراحی  های سه  های مورد تاکید در این دوره های توسعه در ایران از دوران پیش از انقلاب اسلامی نیز بر محور مولفه برنامه
 اند که در ادامه ابعاد هر یک مورد بررسی قرار گرفته است.  شده

 ریزی توسعه در ایران در دوران پهلوی برنامه
از  شیتوسعه پ یها برنامه یآغاز شده است. اتکا 1889و از حدود سال  گردد یاز انقلاب برم شین به پدر دولت مدر یزیر سنت برنامه

کرده که کشور تا برنامه هفتم پس  تیکشور تثب یزیر را در برنامه الگو و به تبع آن روندهایی ،یو درآمد نفت یخارج یها انقلاب به وام
خود را آغاز کرد اما  ریمس ،یدلار وام از بانک جهان ونیلیم 820اول با احتساب  برنامهاست.  کردیرو نیا ریکماکان درگ زیاز انقلاب ن

شدن صنعت نفت،  یمل لیبه صورت کامل حاصل نشد و به دل یوام اعطا نشد؛ در واقع وام بانک جهان نیتمام مبلغ ا یلیبه دلا
 یبود به طور یکل کشور منف یها طول برنامه، تراز پرداخت رد ینفت یدرآمدها شیقطع شد. در برنامه دوم با وجود افزا یصادرات نفت

که صادرات  یحجم واردات به شدت بالا گرفت در حال زیرا به اجرا درآورد. در برنامه سوم ن تیتثب استیکه دولت مجبور شد س
ها به دولت در  بانک ییاعطا رات، اعتبا00تا  08از سال  ینگیرشد نقد یبا وجود روند کاهش نینداشت. همچن یچندان شیافزا یرنفتیغ

به سمت  یتوسعه کشاورز کردیاز رو زیچهارم ن برنامهخود بود.  نیامر نشانگر ضعف برنامه در تأم نیطول زمان دو برابر شد که ا
بالا بودن  ت،یریصنعت و مد ازید نمور یکادر فن ینیب شیها، عدم پ  طرح یبالا یاجرا نهیهمچون هز یلیحرکت کرد اما به دلا یصنعت

و  ها یدر قالب بخشودگ عیادولت از صن یها تیونقل و غلبه نگاه مونتاژمحور در حما حمل نهیهز شیبه واسطه افزا دیتول نهیهز
با وجود رشد  ،نیمدنظر برسد. علاوه بر ا جینتوانست به نتا ه،یبه واردات مواد اول عیاز حد صنا شیب یاتکا نیهمچن ها، تیمعاف

 ازیحق امت و سانسیهمچون ل ینیبا عناو گذاران  هیسرما نیا قیاز طر یداخل هیخروج همزمان سرما لیبه دل یخارج یگذار   هیسرما
 یصنعت دوران نیا در(. 1831ه بود )تجلی، دگذاری به مراتب کمتر از میزانی است که سرمایه وارد کشور ش عملاً حجم واقعی سرمایه

 خدمات، یبرا درصد 1/10 معادن، و عیصنا یبرا درصد 8/88 یعمران اعتبارت کل از. گرفت قرار توجه مورد شدت به کشور شدن
 نانلو،یا درپوریو ح یزدی)ا شد داده صیتخص یدامدار یبرا درصد 1/3 و یکشاورز یبرا درصد 8/3 گاز، و نفت یدرصد برا 8/11

هایی است که  اگرچه دوران برنامه چهارم از جمله دوران تاًینهاو  گرفت یمهاجرت از روستا به شهر قوت م لیس لیدل نیهم به(. 1870
 اجتماعی، عدم توجه به مسائل ( اما1870شود )رشیدی، تر یاد می ای با ثبات بیشتر و نتایج اقتصادی مطلوب از آن به عنوان دوره

 سمت به را کشور عملاًد و در برنامه پنجم بنا بود بر همان سیاق پیگیری شود، گذاری ش که در آن دوران پایه یاسیو س یفرهنگ
درصد از  0/09ن بود که آبه دنبال توسعه نیز پنجم  برنامهکرد. نهایتاً  کینزد محرمانه یادشده گزارش در شده ینیب شیپ یانفجارها

 تیداد و در نها رییبرنامه را تغ نی، روند ا1828نفت در سال  متیق شیکند اما افزا نیتأم یو خارج یکل منابع خود را از وام داخل
درآمد سرانه صرفاً  شیافزا ،یکیزیبا قدرت جذب ف یتعادل منابع مال عدماز جمله  لازم برسد جیمختلف نتوانست به نتا لیبرنامه به دلا
 یبه بخش کشاورز یتوجه یبزرگ و ب عیاتوجه مطلق به صن ،یاقتصاد یها عملکرد بخش شینفت و نه افزا متیق شیبر اساس افزا

 (.1831)تجلی،  از قدرت جذب شیوجود منابع ب لیبه دل یجار یها نهیمنابع به هز صیو تخص اسیخردمق
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 های توسعه در ایران پس از انقلاب اسلامی برنامه
های توسعه که پیش از این اشاره شد، قابل تحلیل  های توسعه در ایران عموماً در قالب رویکردی تلفیقی میان سه نسل از برنامه برنامه

است. این روند از پیش از انقلاب آغاز شده بود و پس از انقلاب نیز ادامه یافت. پس از انقلاب اسلامی، الگوی صنعتی شدن به عنوان 
های توسعه تا به امروز نیز حکمفرماست. فرایند تعدیل ساختاری نیز به صورت جدی از برنامه دوم توسعه پیگیری  برنامهروح حاکم بر 

هایی است که  هایی از آن در برنامه اول توسعه نیز قابل مشاهده است. همچنین نهادهای خوب نیز از جمله سیاست شده، هر چند نشانه
 را کردیرو نیا به اتکا عدم وشود  نظران به عنوان تنها کلید راهگشای مسائل کشور مطرح می احبدر حال حاضر نیز از سوی برخی ص

 رد ششم تا اول توسعه یها برنامه نیمضام در توان یم اگرچه. کنند یم مطرح رانیا در استیس شکست یاصل لیدلا از یکی عنوان به
 و مشارکت ،یمعنو راثیم تیتقو و حفظ ت،یشفاف ،ییزدا تمرکز ،یبرابر ،یکارآمد شامل خوب یحکمران هیپا میمفاه از یاریبس یپا

های پس از انقلاب اسلامی را  ریزی توسعه در ایران در سال برنامه (.1000و همکاران،  ی)قاسم کرد مشاهده را سلامت و تیامن
که طی سالیان، از مسیرهای گوناگونی پیگیری شده، تحلیل و ارزیابی کرد. به صورت کلی از دهه « اقتصادمبنا»توان ذیل رویکرد  می
های عمومی از طریق  کاهش هزینهسازی دولت و  کوچک»ها و رویکردها بر سیاست اقتصادی  به این سو، در سطح سیاست 90

به « المللی پول در جهت برنامه تعدیل اقتصادی سازی نیروی کار مبتنی بر الگوی بانک جهانی و صندوق بین زدایی و سیال حمایت
است. به گرفته بر این موضوع نشانگر نتایج دیگری  های صورت بهانه افزایش توان اقتصادی تولید در کشور تاکید شد اما نتایج پژوهش

آفرینی و حضور  جریان اقتصادی پس از انقلاب اسلامی در جهت توسعه، نقش»سازی درواقع امر رخ نداده است.  عبارت دیگر کوچک
فعال بخش خصوصی در کشور نبوده و حجم و اندازه و دخالت دولت در اقتصاد کاسته نشده است. وضعیت رشد ور فاه اقتصادی پس 

درصد بوده  90بستگی رشد اقتصادی و ارزش افزوده بخش نفت بیش از  ی کاهنده داشته و ضریب هماز برنامه سوم توسعه روند
(. حتی به دلیل عدم انسجام نظری و ضعف پارادایمی، اقدامات متناقضی نیز در اقدامات 1001)شقاقی شهری و ذوالفقاری، « است
در جریان اصلی اداره کشور، بر بسیاری از  شد، ذکر که یمتناقض ضابع و ناقص کردیرواین  یصورت کل بهها قابل مشاهده است.   دولت

ها ذیل این عنوان قابل طرح است که تخصیص منابع و  شود و اهم آسیب های توسعه مشاهده می اقدامات دولتی به ویژه در برنامه
بخش خصوصی به دلیل عدم شفافیت و نظارت  ها از طریق دولت یا از مسیر ژه   ها و اجرای پرو های دولتی برای انجام فعالیت سرمایه

 ای را در ساختار اجرایی کشور  شکل داده است که اشکالات مترتب بر آن به شرح زیر است:  کافی، رانت و فساد گسترده
 لیدل به که خصوصی بخش ریمس از یا دولت طریق از ها ژه   پرو اجرای و ها فعالیت انجام یبرا دولتی های سرمایه و منابع تخصیص .1

 به آن بر مترتب اشکالات که است داده شکل  کشور ییاجرا ساختار در یا گسترده فساد و رانت ،یکاف نظارت و شفافیت عدم
 :است ریز شرح

 ندیسه فرا یط یرنقدیهای غ از تخصیص منابع و سرمایه یناش فساد : 

 یمیپتروش عیصنا یمل  شرکت ی)به طور مثال واگذار ها دولت کانینزد یبرا رانت جادیا و یساز یخصوص نام به: یساز یاختصاص 
 شکست لیدلا از یکی که یگر میتنظ سطح در مجموعه نیا دادن قرار و 00 اصل یکل یها استیس ابلاغ لیذ(  NPC)  رانیا

 دوست، )فلاح گردد یبازم یعموم بخش با رقابت در یخصوص بخش اندک توان به بود و سبک نیا به ییها یساز یخصوص
1878.)  
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 نیتام یگذار هیسرما شرکت  تجربه مانند) یساز یخصوص اسم به ها یدولت شبه به یواگذار:  یخصولت یها مجموعه توسعه و جادیا 
 نیتام سازمان آن یاصل سهامدار و گرفته قرار یساز یخصوص ندیفرا در 1803 سال در توسعه اول برنامه از که شستا -یاجتماع
 (. 1008و مخترع،  یقیحق ی)راحم است یاجتماع

 کشور  یعمران یها تیفعال صرفبلکه  شود ینم یجار یها نهیدولت صرف هز یا هیسرمامنابع  ده،یا نیا درمنابع دولت:  یمولدساز
 یدائم قانون کی فقدان و گرفته قرار توجه مورد( بعد به 1870)سال  یسنوات بودجه حیلوا و پراکنده یاحکام در دهیا نیا. شود یم

 کاهش یبرا لازم الزامات استقرار عدم لیدل به گر،ی(. به عبارت د1008و همکاران،  ی)افضل بود آن شدن یاتیعمل در یاساس خلاء
 لیدل به که یطور به بود، شده مبدل بودجه یکسر پوشش یرهایمس از یکی به اموال فروش اموال، از یبردار بهره فرصت نهیهز

دولت  یها ییدارا ی(. مصوبه مولدساز1001 ،ی)افضل شد یم مشاهده ینییپا تحقق درصد عملاً بخش، نیا در منابع یبرآورد شیب
مسئله را  نیعملاً بنا بود بتواند ا 1001آبان ماه  81سران قوا در  یاقتصاد یهماهنگ یعال یدر جلسه شصت و هفتم شورا

از  یعملاً به سمت شکل یمولدساز ئتیه ییقضا تینمصو ژهیبه و یناکاف وغلط  ییاجرا نامه وهیش لیکند اما به دل یریگیپ
 قانون نبود در»درواقع شد.  یافکار عموم تیدر ذهن دهیکرد و عملاً منجر به شکست ا حرکت فیضع یو اجرا یناکارآمد
 شده مبدل ییدارا تیریمد نظام یحداقل شبردیپ یبرا یمحمل به یسنوات بودجه نیقوان ر،یاخ یها سال در اموال تیریمد یتخصص

 (. 1001 ،ی)افضل «است

 دولت به بخش »و « دولت به دولت» یمنابع مال قیو اعتباری در قالب تزر یهای نقد از تخصیص منابع و سرمایه یناش فساد
 : ندیدو فرا یط« خصوصی

 و در عمل نیز در تضاد با منطق   اندازه دولت شده شیکه منجر به افزا یبزرگ دولت یها پروژه یو اجرا یگذار هیقالب سرما در
 شده است.  یدولت یفساد و بسط ناکارآمد شیدولت قرار داشته و منجر به افزا یساز کوچک نهینخست دولت در زم

 به زایی و کارآفرینی که خروجی آن نیز  های مرتبط با اشتغال در قالب پرداخت وام به بخش خصوصی برای انجام مجموعه فعالیت
به  یکیبر اساس قرابت و نزد منابعدلیل فقدان نظارت، شفافیت و ضوابط مشخص و کارا قابل ارزیابی نبوده، همچنین تخصیص 

بخش توسط  یصور یها مجموعه جادیو ا یخصولت یها مجموعه توسعهمنجر به از دسترسی به رانت،  یها و برخوردار دولت
جنگ هر  پایان از پس ویژه به و پیروزی انقلاب از درواقع پس. است شدهوام  افتیدر یبرا ها یساز یاختصاص یبرخ و خصوصی

 یا رانتی منابع توزیع و کرد هزینه بر نحوه جدی نظارت و مطلوب مدیریت به دلیل عدم های سابق اصلاح شود اما چند بنا بود رویه
 دولت روزافزون و فزاینده گری تصدی و یابد نجات نفتی و رانتی اقتصاد از نتوانست توسعه، کشور های سیاستگذاری فرایند در نفتی

 و افراد برخورداری و واقعی عدم رقابت دلیل به. شد اقتصاد عرصه در جدی رقابتی فضای پیدایش از مانع عمل در در اقتصاد،
افزایش  غیرقانونی های رانتتوسعه  و اداری فساد انحراف اقتصادی، سیاسی زمینه نفوذ و اطلاعاتی های رانت از متنفذ های گروه

 آنها انگیزه و تر تنگ بخش خصوصی برای را عرصه گیر، و پا  دست مقررات و دولت فزاینده گری تصدی و انحصار پیدا کرد. تداوم
از موانع خود بیشتر کرد )جمالی اسگویی، بخشایشی اردستانی و  فرار برای حکومت کارگزاران با سرّی و فساد تبانی برای
 (. 1877شمی، ها بنی

حاکمیت ضعیف قانون، محدود کردن غیرفرادستان به فرایندهای بروکراتیک، اعطای رانت، امتیازات و مجوزها به نزدیکان منابع 
ها و مخدوش کردن فضای رقابتی به  قدرت، حمایت از حقوق مالکیت فرادستان و عدم امنیت حقوق غیرفرادستان، دستکاری قیمت

ها در ایران  اقتصادی دولت -ایش درجه انحصار در اقتصاد و... از جمله مواردی است که در ساخت سیاسیی خاص، افز نفع گروها
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هایی نظیر حقوق  ( مجمع جهانی اقتصاد با بررسی شاخص8019 -8010پذیری ) همواره قابل مشاهده بوده است. گزارش سالیانه رقابت
ارف و رشوه، استقلال قوه قضائیه، هدررفت منابع توسط دولت و نقش روابط در های غیرمتع مالکیت، انحراف در منابع عمومی، پرداخت

از وضعیت حقوق  8019 -8010گیری مقامات دولتی نشانگر وضعیت نابسامان نهادی کشور است. فعالان اقتصادی در گزارش  تصمیم
مشکل  10ین گزارش، فساد پنجمین مشکل از میان اند. براساس ا )بهترین وضعیت( را ارزیابی کرده 9از  7/8مالکیت در ایران، نمره 

های دولتی،  سازی انتظار کاهش سهم بودجه وکارها از نظر فعالان اقتصادی است. با اجرای سیاست خصوصی اصلی برای کسب
ه کل با های دولتی در بودج ها و موسسات انتفاعی وابسته به دولت وجود داشت اما ارتباطی بین تغییرات سهم بودجه شرکت بانک

های مورد بررسی روندی  های دولتی نسبت به تولید ناخالص داخلی طی دوره سازی دیده نشد. همچنین نسبت بودجه فرایند خصوصی
 (.  1870صعودی داشته است )مومنی و حاجی نوروزی، 

باید توجه داشت که ورود این حجم از منابع دولتی در بستری غیرمولد و مختص به خواص نزدیک به دولت، نه تنها پیشران تولید 
توان گفت علت بروز چنین وضعیتی به منطق حاکم  گیری شرایط تورمی در اقتصاد کشور نیز شده است. می نبوده، بلکه منجر به شکل

های نهادی و شرایط واقعی  المللی پول بوده و بدون توجه به ظرفیت های ابلاغی صندوق بین ز سیاستبر این اصلاحات که برگرفته ا
ریزی کشور همواره با نظام برنامه مثال طور بهگردد.  کشور در ابعاد مختلف اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی اعمال شده، بازمی

 نیو از ا یزیر برنامه سازمان به هیعال مقاماتهای توسعه ایران از  زگرایی در برنامهدرجه بسیار بالایی از تمرکز تعریف شده است. تمرک
ها و تاکیدات بر ضرورت رغم تلاشو علی ابدی یم توسعه ییو روستا یشهرمختلف کشور و از آنجا به مناطق  یها سازمان به بخش

 تیتقو به، بلکه کند یتنها این تمرکز را پشتیبانی م نهبه طور جدی  ها و... تمرکززدایی، نظام سیاسی و قانونی نحوه تامین مالی برنامه
های توسعه و پس از تصویب آن های توسعه نیز در گسست کامل از برنامه  های استانی برنامه. تهیه بسیاری از برشپردازند یمنیز  آن

 و هاهولدینگ اریاخت در حاکمیتی، بازرسی هایمکانیسم و نظارت وجود بدون کشور، اقتصاد از بالایی حجم نی. همچنشوند یمتهیه 
 نظر در آنها مشارکت برای مکانیزمی توسعه، هایبرنامه ریزیبرنامه نظام درکه  است غیردولتی عمومی اقتصادی بزرگ بنیادهای

های توسعه در ایران، خود بر  المللی پول به عنوان مبنای سیاست به عبارت دیگر، منطق صندوق بین (.1878 ،ی)برمک شود ینم گرفته
های اقتصادی صرف،  های اقتصادی نامطلوب است و اصلاح سیاست این مبنا استوار است که توسعه ضعیف تنها معلول سیاست

موارد ملموسی چون ثبات در سطح کلان اقتصادی و اهداف  شود. این اصلاحات بر ترین پیشران توسعه محسوب می مهمترین و اصلی
های شناور ارز و آزادسازی حساب سرمایه تمرکز دارند. همچنین بعضی   ظاهراً جذاب در اقتصاد کلان، از جمله کاهش اندازه دولت، نرخ

کید قرار دارد و چه بسا پیشنهاداتی وری در ارائه خدمات عمومی مورد تا سازی و ارتقای بهره اهداف اقتصاد خرد نیز همچون خصوصی
های پادفساد وجود دارد. اما مهندسی رشد اقتصادی مد نظر صندوق  نیز در مورد نحوه بهبود عملکرد خود دولت، با تاکید بر شاخص

ان کشورهای در عملا جهل و غفلت رهبر ]بینانه به صورت خوش[المللی پول به دلیل غفلت از علل به وجود آورنده نهادهای ناکارا  بین
یا به  ]در تمامی کشورهای در حال توسعه و نه تنها در ایران[ها  حال توسعه را نیز در پی داشته و باعث شده است در عمل، این توصیه

 (.  1887 -1883: 1878اوغلو و رابینسون،  کار بسته نشوند و یا تنها اسماً به اجرا درآیند )عجم

ها و اجرای اسمی آنها در ایران، ارزش سهام واگذارشده از سوی دولت به تفکیک  این سیاستیکی از مهمترین ادله برای شکست 
به بخش  1870 -1830های  های واگذارشده مابین سال % سهام13دولتی و... است. تنها  ماهیت خریداران بخش خصوصی، شبه

است. باید تاکید کرد که همین درصد ناچیز انتقال نیز،  دولتی صورت گرفته ها به نهادهای شبه % از واگذاری00خصوصی واقعی بوده و 
 های خاص صورت گرفته است. همانگونه که پیش از این نیز گفته شد، در برخی موارد با فساد و اعطای رانت به گروه
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(1931 ،یساز ی)گزارش عملکرد سازمان خصوص داریخر تیماه کیتفک به واگذارشده سهام ارزش. 1 جدول  
ارزش سهام 

 واگذارشده

بخش خصوصی 

 واقعی

سهام 

 عدالت

رد دیون انتقال اصل 

 سهام

دولتی  سایر )نهاهای شبه

 و...(

جمع کل )میلیارد 

 ریال(
1870-1830 801881 800300 179721 020088 1010017 

 100 00 10 81 13 سهم از کل

گذاری توسط  های توسعه در سه وضعیت اصلی قرار دارد؛ نخست سرمایه در برنامههای دولتی از جمله  گذاری نهایتاً فرایند سرمایه
خودِ دولت که به دلیل عدم وحدت نظری و دوگانگی و تناقض در تصمیمات و اقدامات دولتی، منجر به بزرگ شدن دولت در برخی 

های  یت عملکرد، همان دولت اما بدون نظارتدولتی که درواقع از نظر کیف گذاری توسط بخش شبه ها شده است. دوم؛ سرمایه حوزه
گذاری از طریق بخش خصوصی که براساس شواهد یادشده، گسترش رانت و فساد ناشی  متعارف بخش دولتی هستند و سوم؛ سرمایه

 شته است.کرد را در پی دا های شناسایی و نظارت بر هزینه از تخصیص برخی منابع عمومی به نزدیکان دولت به دلیل فقدان زیرساخت

 موانع توسعه در ایران پس از انقلاب اسلامی
ترین موانع آن را نیز در قالب این دو  توان اصلی توسعه بر دو رکن اصلی استوار است؛ رکن جامعه و رکن دولت. از این روست که می

ر هر یک از این دو رکن در به ترتیب دو عامل فرعی ب«. چالش جامعه ضعیف»و « چالش حکمرانی غیرتوانمند»مولفه تفسیر کرد؛ 
که بر چالش حکمرانی غیرتوانمند اثرگذرا است و فقدان یا   «زیرساخت کالبدی توسعه»حال اثرگذاری هستند؛ فقدان یا ضعف جدی 

کند. باید توجه داشت که زمینه و بستر این  که چالش جامعه ضعیف را تشدید می« رسانه»یا همان « زیرساخت روایی»ضعف جدی 
 ل اثرگذاری مداوم است. ای، تحریم و جنگ روانی در جریان است و خود در حا الملل آشفته، شرایط منطقه ها، روابط بین مولفه

 

 
. شبکه روابط موانع توسعه در ایران1مدل   
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 چالش حکمرانی غیرتوانمند 
چالش حکمرانی غیرتوانمند در ایران به واسطه چند مولفه اصلی بروز و ظهور یافته که عملاً باعث شده تا دولت از قابلیت و توانمندی 

ریزی، هماهنگی و اجرا و  گذاری، برنامه های خود طبق اصل سوم قانون اساسی، از طریق ابزارهای سیاست ماموریتلازم برای انجام 
های ناتوانی  در کنار سایر مولفه« ضعف زیرساخت کالبدی توسعه در سطح کشور»کنترل و نظارت، برخوردار نباشد. باید تاکید کرد که 

 در ادامه به بررسی و تبیین مهمترین این موارد پرداخته شده است:کند.   ه عمل میحکمرانی، به عنوان یک متغیر تشدیدکنند

 دوگانگی حاكمیت از منظر قانونی و حقوقی
جمهوریت و اسلامیت نظام سیاسی ایران از آغاز انقلاب اسلامی مسئله مورد بحث و مناقشه بوده و این روند ادامه یافته است. در عین 

ای که امام  حال، حفظ جمهوریت نظام در عین اسلامی بودن آن، از گذشته تا به امروز دغدغة رهبران انقلاب بوده است. به گونه
( و مقام معظم رهبری آن را عامل 888: 1830الله خمینی،  شمارند )آیت ای شرعی برمی اسی مردم را وظیفهخمینی )ره( مشارکت سی
(. به 1893های نماز جمعه تهران در دهمین سالگرد رحلت امام خمینی )ره(،  دانند )سخنرانی رهبری در خطبه بقای نظام اسلامی می

و مسئله مطرح بود: یکی آنکه پذیرش واژۀ جمهوری مجدداً به معنای پذیرش یک با انتخاب عنوان جمهوری اسلامی د»عبارت دیگر، 
مدل دموکراسی بود. دوم آنکه با انتخاب واژۀ اسلامی، امام مایل بودند که ایران نه از نوع دموکراتیک جهان کمونیسم آن زمان و نه از 

 یزهایتعارض داشته باشند اما تما ،واحد خود ییدر گفتمان معنا دیدو ساختار نبا یناگرچه ا(. 080: 1878پور،  )رفیع« نوع غربی باشد
دو ساختار را به مرور با  ینا ی،پس از انقلاب اسلام یشدن( و جهان ارزش یجهان ةبه واسط شده ی)عرف غرب یاز جهان عرف یناش

: 1878پور،  )رفیع است  ر تضاد کردهدچا های عرفی یررسمی متناسب با ارزشو غ های حاکمیت ی متناسب با ارزشرسم یعنوان نهادها
های عرفی در  های حاکمیت و غیررسمی متناسب با ارزش (. لازم است ذکر شود که نهادهای رسمی متناسب با ارزش092 -090

شده و  های اخیر، از میزان این همگرایی کاسته ابتدای انقلاب از حداکثر همگرایی برخودار بودند و با گذشت سالیان، به ویژه در سال
ها و  های ارزش این تغییرات در گزارش شده همسو با نظام عرفی و نظام ارزشی نمود و تحقق پیدا کرده است. دو جامعه تفکیک

 یگر،د یاز سوپردازد، مشهود است.  های واحد به سنجش نگرش ایرانیان درخصوص مسائل مختلف می ها که بر اساس سنجه نگرش
اصلاحات،  ی،سازندگ یها گفتمان یلپس از جنگ، ذ یها سال یط ی،زنده و در حال تطور دائم یبه عنوان موجود یرانیجامعه ا
 روزهام یگر،است. به عبارت د یافتهتوسعه و...  ی،چون نظام اسلام یمیمتفاوت و بعضا متضاد از مفاه یدرک ید،و ام یرو تدب یمهرورز

 شده است یادینبن ییراتیانقلاب وجود داشت، دستخوش تغ ینآغاز یها در سال یژهکه به و یممفاه ینو ظاهرا همگن از ا یفهم اجمال
های حاکمیتی نیز به نحوی  یی راه یافته و در لایهاجرا(. دوگانگی یادشده از سطح گفتمانی به سطح 1878ها و نوذری،  )جمشیدی

عیتی بدل شده که گویی دو دولت در کشور محسوس بروز یافته است. این دوگانگی در سطح بروکراتیک و حاکمیتی عملاً به وض
بروز این وضعیت در برنامه توسعه، وضعیت منابعی است که در بخش  .دارند موجود تیوضع از تعارضادراک  مردم وحاکم است 

جود ندارد برداری از آنها در برنامه توسعه و ها و بنیادهای بزرگ عمومی فعال هستند اما امکان بهره غیردولتی و در قالب هولدینگ
 یط شدن حاد با بود، چالش کی یاسلامانقلاب  هیاول یفکر یها ابتدا در سطح باور در حلقه در که یامر درواقع(. 1878)برمکی، 

 توسعه برنامه در یعموم منابعبخش بزرگی  از  از یبردار بهره که شده بدل یتیوضع به کشور ییاجرا دانیم در گرفتن شهیر و ها سال
  .ستین ریپذ امکان عملاً
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 گیری كلان كشور سیاستگذاری و تصمیم در ضعف

های مختلف دولتی، مجلس  ربطان فراوان در موضوعات واحد شامل سازمان نفعان و ذی در کنار دوگانگی در سطح حکمرانی، تعدد ذی
و عملاً  شده یواحد در مسائل راهبرد ریگ میفقدان تصم به منجرشورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، شوراهای عالی و... 

های سیاستگذاری  کاری کشانده است. به صورت خاص در حوزه نظمی، موازی فضای حکمرانی را به سمت شکلی از آشفتگی، بی
ساختار نظام جامع رفاه و تامین اجتماعی در راستای  قانوناجتماعی کشور، این وضعیت دارای وخامت بیشتری است. به طور مثال 

مستقر شد. این قانون به رغم اهمیت آن در ارتقای سطح کارایی و های رفاهی پس از فراز و فرودهای فراوان   بخشی به سیاست نتظاما
های اساسی روبرو شد و ساختارهای تاسیسی آن به تدریج منحل یا ادغام شدند. در  بخشی به نظام سیاسی، در اجرا با چالش مشروعیت

نیز با تصویب  1830ورای نگهبان، مهمترین دستگاه حمایتی )کمیته امداد( از شمول قانون خارج شد. در سال زمان تصویب با ایراد ش
های اجتماعی به  قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور، قلمرو امدادی از نظام جامع منفک شد. در حالی که مدیریت یارانه

تاسیس و سپس ذیل سازمان برنامه و  1837ها در سال  ن هدفمندسازی یارانهوزارت رفاه و تامین اجتماعی محول شده، اما سازما
، وظایف شورای عالی رفاه و تامین اجتماعی به 1830بودجه قرار گرفت. همچنین به موجب مصوبه شورای عالی اداری در سال 

به همراه وزارت تعاون در وزارت  1870ماه  ریزی اقتصادی واگذار شد. درنهایت وزارت رفاه نیز در تیر شورای عالی مدیریت و برنامه
گردد که در بدو  های اساسی این نظام به رویکرد حاکم بر آن بازمی (. یکی از ضعف1877کار و امور اجتماعی ادغام شد )امیدی، 

ی خود را بر تقلیل یافت و عملاً ضعف رویکرد« تامین اجتماعی برای کارگران»، به «تامین اجتماعی برای همه»تاسیس، به جای 
گیری تحمیل کرد. همین وضعیت به شکل دیگری در مدیریت نظام آموزش عالی ایران به عنوان  ساختار سیاستگذاری و تصمیم

گیری  مهمترین رکن علم، فناوری و توسعه کشور، قابل مشاهده است. ایجاد نهادهای موازی در عرصه سیاستگذاری و تصمیم
سازی سوق داده و روز به روز با تاسیس  ها را بعضاً به سمت تخاصم و خنثی کاری خیر، موازیها به خصوص در یک دهه ا دانشگاه

ای  ها و تداخل وظایف افزوده شده است. به گونه کاری ها، موازی شتابزده نهادها، شوراهای نوظهور و غیرپاسخگو، بر دامنه ناهماهنگی
(. باید تاکید کرد 1873وزش عالی کشور وارد خواهد ساخت )جلالی و قنبری، ناپذیری به نظام آم که تداوم این وضعیت خسارات جبران

 کند.  که چنین وضعیتی مخل حکمرانی و عملاً امکان آن از حکمران سلب می

اسنناد، مندار     ،یتی)اطلاعات هو جامع یاطلاعات نظام به كشور یاتیعمل یزیر برنامهو  سیاستگذاریاتکای  عدم

 حکمرانیدر نظام و....( و فقدان شفافیت 

ترین  ی که شفافیت و دسترسی به اطلاعات هویتی، مالی و اسناد و مدارک در اختیار حکمرانان، به عنوان اصلیطیشرادر 
باعث  هابه آن یدسترس ایو فقدان اطلاعات روند، عدم شفافیت  های لازم برای تحقق واقعی دولت الکترونیک به شمار می زیرساخت

ها و  های دولتی برای نزدیکان به دولت تخصیص منابع برای اقدامات دولتی در عمل، صرف تقویت رانت عمدهشده است که 
پذیری دشوار، پیچیده و با  سازی هر چه بیشتر منابع شود و امکان ردیابی فساد عملاً از حاکمیت سلب شده، یا با امکان اختصاصی

 بادر کشور است که  یبانک لاتینرخ نکول تسه ت،یوضع نیا یها از نشانه یکمند همراه گشته است. ی هزینه بالا و البته غیرنظام
(. به 1008)محمودزاده، جعفری و منظری،  است درصد 8/2 معادل و است یجهان نیانگیم از بالاتر همچنانبودن،  یوجود کاهش

یکپارچه از   های اطلاعاتی و شاکله انکهای اثرگذار بر آمایش سرزمین و عدم تحقق آن، نبود ب صورت خاص یکی از مهمترین آسیب
 اشتراک به برای مکانی اطلاعات ملی منظومه نبوداطلاعات سرزمینی در تدوین و اجرای اسناد آمایشی کارآمد است. به طور مثال 
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(. 1873نژاد ،  دار یکی از مهمترین موانع تحقق این امر در کشور طی سالیان متمادی بوده است )عمو و حاتمی ن مکا های داده گذاشتن
 و یآور جمع بر ناظر یها تیفعال تاًینهاندارد و  یقطع باور آن تیموفق و یزیر برنامه در اطلاعات ارزش به استگذاریس یصورت کل به

های دولتی از جمله  نهایتاً به دلیل فقدان این موارد، تمامی فعالیت .داند یم بر نهیهز یو زمان یاز نظر مال را اطلاعات پردازش
ها بدون امکان نظارت کمی  منجر به تخصیص منابع به اشخاص و سازماناولاً به شکل کامل عملیاتی نشده و ثانیاً های توسعه  برنامه

 اند.  و کیفی شده

 چابک در ساختار دولتی فرایندها و منابع انسانی غیرتوانمند و

ود و ی خها در اختیار دولت برای تحقق مامویت ةسالاران دیوانو ابزار و منابع انسانی سازمان در ساختار حکمرانی عملاً ظرفیت  فرایند
گونه سالاری چنانکه کاملا تثبیت شده باشد، همچون ساختاری است که اعمال هر دیوان .ندتهسبه اقدامات موثر  ها سیاست رساندن

ای برای  سالاری ابزار تبدیل اقدام جمعی به اقدام اجتماعی منظم و عقلانی است. بنابراین وسیله تغییر در آن بسیار مشکل است. دیوان
رود و در درجه  کند، نوعی ابزار اعمال قدرت به شمار می اجتماعی کردن مناسبات قدرت است و برای کسی که آن را هدایت می

سالارانه پس از انقلاب بر پایه نظام موجود  (. با توجه به این مقدمات، در ایران، نظام دیوان808-801: 1838)وبر،  گیرد نخست قرار می
 یاز مشکلات بعد یاریمولد بسریزی شد. این در حالی است که این ساختار در دوران معاصر، خود  دولت مدرن از دوران پهلوی پایه

 دوران وبیمع یسالاروانیدهمان از  یناش یها یمدآبه ناکار یپهلو نمادینپاسخ  دایهو یریگدسته بود و حتی در زمان پهلوی، شد
از سوی دیگر، منابع انسانی فعال در نظام دولتی، از توانمندی لازم برای انجام اقدامات تحولی برخوردار نیستند و تنها  .بود خود

کنند و به هیچ عنوان زیر بار هرگونه وظیفه محوله تازه  شده پیشین برخی وظایف مشخص را پیگیری می براساس نظام اداری تعریف
فرایندهای  گر،ید یسو از ریزان و مدیران ارشد سلب خواهد کرد.  جرای چابک برنامه را از برنامهروند. چنین وضعیتی امکان ا نمی

خلاء »توان در  های زیر را می مجموعه مولفه پذیری لازم نیز بر آن وجود ندارد. سالارانه کشور به نحوی است که امکان نظارت دیوان
تی ایران پس از انقلاب اسلامی از دو گروه عمده بودند؛ نخست؛ افرادی وجو کرد. مسئولان دول جست« دانش حکمرانی مسئولان

اند و به واسطه فعالیت سیاسی، تصدی امور را به دست  های ایران و خارج از ایران بوده های دانشگاه کرده سالار که عموما تحصیل فن
در صدر امور قرار گرفتند هر دو گروه به دلیل  های سیاسی و به صورت تجربی گرفتند و دوم؛ افرادی که تنها به واسطه فعالیت

تجربه  بر اساس دانش فنی برآمده از دانشگاه و یا اند و مبنای عمل ایشان مدل و الگو برای کشورداری بوده اقتضائات انقلاب، فاقد
ستماتیک نسبت به مسائل حاصل شده بود هر دو حالت به دور از درک لازم حکمرانی و رویکردی سی های مبارزه میدانی در طول سال

 بوده است. بر اساس این تبیین، نمودهای چالش حکمرانی در قالب مدل زیر نمایش داده شده است:
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. نمودهای چالش حکمرانی2مدل   

شور ترسیم شده، باید توجه داشت در راستای خلاء دانش حکمرانی، اقتصاد کلان کشور و مسیری که تا به امروز برای توسعه ک
های  منقطع بودن مسئولان دولتی از سنت»بوده است. این فقدان اساسی در پیوند با « نگر و بومی فاقد مدلی کلان، جامع»

یافته در مسیر توسعه و  ها و منابع تخصیص عدم درک صحیح مسئولان از سرمایه»عملاً پیامدی دیگری را تحت عنوان« کشورداری
در پی داشته است. لذا توسعه پس از انقلاب اسلامی به سبب خلاء دانش حکمرانی در طول بیش از  «مدنظری ها تناسب آن با خروجی

شده و به مرور به دلیل « های ملی استهلاک سرمایه»، عملاً منجر به انقلاب از پس رانیا در توسعه یها برنامه نیاول آغاز ازدهه  0
را در کشور « پذیری و سیاستگذاری بحران نظارت»های ملی، پیامد نوعی  ناپذیر وارده به سرمایه های جبران پیچیدگی مسائل و آسیب

و تقویت این نگاه در منظر عمومی شده است. « گیری، توسعه و تثبیت رانت  شکل»خود منجر به  در پی داشته است. چنین وضعیتی، 
ها به شکل مشهودی به منابع دسترسی  دولت به نزدیکاناز  یبخشبه عبارت دیگر، به دلیل تلاقی رانت سیاسی و اقتصادی، عملاً 

در حوزه منابع گیری و اقدام، عملاً اقدامات مخربی  ها در تصمیم یافته و به دلیل ترجیح دادن منافع شخصی، محلی و حزبی دولت
 ها دولتها را در افکار عمومی تثبیت کرده است. درواقع  طبیعی و انسانی صورت گرفته است که این امر ذهنیت رانت و فساد در دولت

ها و  طی سالیان، ساختاری توانمند برای مدیریت تعارض منافع مسئولان در کشور و نظارت بر فعالیت کشور ییو اجرا یاسیو ساختار س
است و این تصویر از دولت در ذهنیت  نکرده دیتمهها و در نهایت، اقداماتی ضروری برای کنترل فساد دولتی را  اجرای برنامهحسن 

% از مردم موفقیت دولت را در حل 0/97، 1879عمومی جامعه تثبیت شده است. همانگونه که پیش از این نیز اشاره شد در سال 
(. از این رو 1879اند )گزارش سنجش سرمایه اجتماعی  فساد مالی و ارتشا، کم ارزیابی کرده%  در حل 2/92تبعیض و نابرابری و 

ی، به خروجمحور، حتی در صورت محقق کردن  های توسعه های عمومی دولت و چه برنامه اقدامات دولتی عموماً در ایران، چه برنامه
 ند: ا جای افزایش سرمایة اجتماعی، دو پیامد نامطلوب در پی داشته

شده « اعتبارزدایی از دولت»تقویت تصویر چرخه بازتولید ناکارآمدی و فساد در ساختار دولت و حکمرانی در ایران که منجر به  .1
 است. 

 شده است.« استهلاک سرمایه اجتماعی کشور»تقویت تصویر توسعه فقر، فساد و تبعیض که منجر به  .8
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نیز تاکید شد، جامعه تنها با عوارض و پیامدهای ناگزیر توسعه مواجه نیست،  درواقع در وضعیت کنونی، همانگونه که پیش از این
های غلط و پیامدهای ناگوار آن مواجه شده است. پیامد عینی چنین شرایطی، چالش  گذاری بلکه با فرایندی بیمار از سیاست

از بین رفتن امید اجتماعی به بهبود »ی، داد اجتماع و پیامد ذهنی آن، به عنوان برون« پذیری محیط اجتماعی و طبیعی زیست»
 است.« سرمایه اجتماعی کشور»و در ادامه آن، تضعیف « شرایط

 
پذیری اجتماعی و طبیعی در ایران . چالش زیست9مدل   

 ضعیف جامعه چالش

 یبه معنا فیضعجامعه گیری یک جامعه ضعیف است.  پذیری و از بین رفتن سرمایه و امید اجتماعی، شکل مهمترین پیامد چالش زیست
مشترک  ئلمسا صیوگو و تشخ گفت یلازم برا یها و مهارت ساختارهاچالش است بلکه از  دچار ئلاست که نه تنها در حل مسا یا جامعه

و  مصلحانه اقدامات انجامحضور در وطن و  یافراد جامعه برا لیمسئله، عدم تما نیا ینمودها یکی است. بهره یو سامان دادن آنها ب
 وبه مهاجرت  یجهان لیم و یجهان ستیز یکل یفضاهمچون  یگرید یرهایامر متاثر از متغ نیبه مهاجرت است. اگرچه ا لیم شیافزا
 لی. درخصوص مبرشمرد زیناصلاح  ینخبگان جامعه برا لیعدم تما یفکت برا کیآن را به عنوان  توان یاما م است، یا رسانه غاتیتبل

اند  کرده ییها یگوناگون اقدام به انجام نظرسنج یها با روش یمجاز یها مجموعه یوجود ندارد اما برخ یبه مهاجرت در کشور داده رسم
از آن  جامعه از یبخش نگاه کننده فیتوص عنوان به حداقل توان یم اماهستند  ها  یریسوگ یبرخ یدارا یشناخت که البته به لحاظ روش

و  انیگروه دانشجو 0 انیهزار نفر در م 18 یرصدخانه مهاجرت با جامعه آمار ینترنتیا شیمایپعنوان مثال  بهاستفاده کرد. 
انجام شده است. در  1000 -1877پژوهشگران و محققان و پزشکان و پرستاران در سال  د،یها، اسات آپ فعالان استارت لان،یالتحص فارغ

 91و پزشکان به  دیاسات نیرقم در ب نیاند. ا به مهاجرت اعلام کرده یادیز یلیو خ ادیز لیم انیدرصد از پاسخگو 03 ینظرسنج نیا
کم است  یلیخ ایآنها به مهاجرت کم  لیاند که م گفته شیمایپ نیکنندگان در ا درصد از مشارکت 10تنها  نی. همچنرسد یدرصد م

 یاجتماع هیسرما شیمایپ هیثانو لیتحل جیو عوامل مؤثر بر آن: نتا رانیبه مهاجرت از ا لیتما» مطالعه( 1000 ران،یا ی)رصدخانه مهاجرت
سال  13نفر افراد  19093شامل  یا نمونه با 1879ده و در سال ش منتشر یاست که به صورت رسم یاما از جمله مطالعات «1879در سال 
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و به  اند داشتهبه مهاجرت  لیتما انیدرصد پاسخگو 08 آن یها افتهیاست که بر اساس  شده انجاماستان کشور  81ساکن در  یبه بالا
 لاتیسال(، با تحص 07تا  13افراد اغلب مجرد، جوان ) نیا که است آن نشانگرپژوهش  نیا جیاند. نتا شده ییعنوان مهاجران بالقوه شناسا

و  دیام ،یاجتماع تی)رضا یاز رابطه عوامل ساختار رهیدومتغ یها لیتحل جیتان. هستند شهرها ساکنمتوسط و  یطبقه اجتماع ،یدانشگاه
به مهاجرت خارج  لیعوامل با تما نیا یکه تمام از این داردکشور( نشان  ندهیآ تیوضع یابیو ارز یاجتماع تیاحساس امن ،ینشاط اجتماع
 بهرا  یتیوضع نیچناز علت رخ دادن  یبخش حداقل توان یم درواقع( 1001 ،ییو رضا یو معنادار دارند.  )عبداله یمنف ةاز کشور رابط

 یفکت تواند یم مهاجرت، به لیم و یساختاردرخصوص عوامل  ادشدهیپژوهش  جینتا ژهیو به. داد نسبتاجتماعی پایین حاکمیت  سرمایه
به عبارت دیگر، تعلق  .باشد یتیاز احساس نارضا یناشمردم « مهاجرت ذهنی»همچنین  و« مهاجرت عمومی»پدیده  ظهور یروشن برا

تر،  پذیری قرار گرفته است. به عبارت دقیق به خاک و سرزمین چه در وضعیت عینی و چه در ذهنیت عمومی مردم، در وضعیت آسیب
های سیاسی در ایران و  های جناح شده بر بال رسانه و خارجی در کنار برساخت ذهنیت به شدت منفی های داخلی مجموعه مسائل و چالش

 در نابرابری تشدید و طبقاتی شکاف افزایش در کنار امر این و کردهدچار اختلال  سیستم را تعادلهای معاند در خارج از ایران، عملاً  رسانه
چنین وضعیتی به ویژه به دلیل ابتنای نظام جمهوری اسلامی بر انقلاب  .مبتلا کرده استهای سیاستی  بست ، دولت را به بنجامعه

افتادن میان آرمان و واقعیت   اسلامی و اساس فرهنگی آن و ضرورت تطبیق نظام ارزشی ساختار رسمی با عملکرد آن، عامل فاصله
ی با شرایط واقعی موجود اسلام انقلابهای  عه توان تطبیق ارزشانقلاب اسلامی در اذهان عمومی شده است که بر اثر آن، بخشی از جام

ای خواهد شد که روزگاری با شعارهای انقلاب از استبداد  را از خواهند داد و چنین وضعیتی منجر به آسیب دیدن شاکله هویتی جامعه
گیری  سرمایه اجتماعی و طبیعی کشور و شکلهنجاری و از بین رفتن  گریخته بود. این امر منجر به هنجارزدایی از جامعه، گسترش بی

« وطن بی»را به افرادی  مردمامید اجتماعی ناشی از مشاهده چنین شرایطی  معنادار کاهشپذیری در ایران خواهد شد نهایتاً  چالش زیست
 ت،یوضع نیا دیتشد در البته. ندارندسازد که امکان هیچگونه احساس مداخله موثری برای تغییر را در اختیار  و در امید مهاجرت بدل می

  ها موثر هستند. به واسطه رسانه ییگرا یضدمحل یجهان فرهنگ توسعهبه مهاجرت و  یجهان لیم
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های پیمایش سرمایه  وضعیت سرمایه اجتماعی کشور بهترین نشانگر وضعیت ذهنی جامعه ایرانی است که براساس شاخص
اجتماعی که توسط مرکز ملی رصد اجتماعی شورای اجتماعی کشور اجرایی شده، به شرح زیر است )گزارش سنجش سرمایه اجتماعی، 

سال گذشته در وضعیتی متوسط قرار داشته که این وضعیت، در 10میت طی (. به صورت کلی سرمایه اجتماعی حاک1879و  1878
 درصد تقلیل یافته است.  07درصدی به رقمی زیر خط متوسط، به عدد  2043، از سرمایه اجتماعی  1878در نسبت با سال  1879سال 

 های دارای وضعیت  استان وکاهش  رو به 1878در نسبت با سال  1879ها نیز در سال  تغییرات سرمایه اجتماعی استان درصد
هایی دارد  اختصاص به شاخص زین ها استان نیا بودن مثبت. هستندهایی مانند خوزستان، لرستان و گیلان  مثبت نیز شامل استان

رسانه و چه  فضای در چه آنهاای  از اعتراضات گروهی و قبیله هایی نشانه وو قومیتی است  گروهی  که نشانگر تقویت روابط درون
ها نیز برای حاکمیت، نوعی سرمایه  و از این حیث، مثبت بودن شاخص در این استان است مشاهده قابل آنها یمحل تیموقعدر 

 رود.  اجتماعی منفی به شمار می
  زه به ویژه در حو 1878نسبت به سال  1879میانگین پنداشت مردم از ضعف نظام اداره کشور در حل مشکلات مختلف در سال

درصد مردم معتقدند که نظام اداره کشور در حل مشکلات به میزان کمی موفق بوده  00فقر روندی کاهشی داشته است و حدود 
 است. 

 2742  های مثبت اخلاقی برخوردار هستند. معتقد هستند که تعداد کمی از مسئولان از ویژگی 1879درصد از جامعه ایرانی در سال 

 عه در ایران با رویکردی اجتماعی به توسعهراهکارهای رفع موانع توس
شناسی امر اجتماعی و سیاستگذاری اجتماعی بحث و سیاستگذاری عمومی به مثابه سیاستگذاری اجتماعی  در مقدمات، از مفهوم

توان زمین توسعه  میتعریف شد و از این حیث، بر این مسئله از زاویه دید حوزه مطالعات سیاستگذاری تاکید شد. طبق چنین تعریفی، 
گیری و اقدام در این عرصه  گری که به دلیل دسترسی به امکانات و منابع به تصمیم گر اصلی دانست. کنش را دارای دو کنش

های اجتماعی دیگر تنها  نفع اصلی توسعه است؛ دولت و جامعه. از این زاویه دید، شاخص گری که خود ذی پردازد و کنش می
روند و این نگاه مبدایی  ه نیستند بلکه خود هدف توسعه به شمار میرل آثار نامطلوب اجتماعی و فرهنگی توسعهایی برای کنت شاخص

از این منظر ریزی است.  فرهنگی در حوزه برنامه -فرهنگی به رویکرد طراحی اجتماعی -برای تغییر از رویکرد پیوستی به امر اجتماعی
الزامات توانمندسازی دولت و جامعه و رفع  گر به عنوان موانع توسعه شناخته شوند و گری فعال این دو کنش موانع کنش ضروری است

درواقع با توجه به این مقدمات باید دید که  ریزی تعریف شوند. ها به عنوان اهداف اساسی دولت برای برنامه آبشخورهای خلق ابرچالش
توانند چه نقشی را در حل  های توسعه می های اقتصادی و وضعیت سرمایه اجتماعی حاکمیت، برنامه شده از سیاست وضعیت ترسیم در

ها به دلیل یکسان بودن طراحان و مجریان و فقدان شناخت صحیح و کارا از مسائل  باید دانست که این برنامه  .این شرایط ایفا کند
اند. بنابراین ضروری است که با وجود حاد بودن و پیچیدگی مسائل، تغییر  ودهای از مسائل یادشده، نگش کشور و حکمرانی، عملاً گره

د. بر همین اساس پیش از هرگونه جراحی نها در کنار برخی اصلاحات زیرساختی در نظام حکمرانی مد نظر قرار گیر رویکرد این برنامه
های عمومی دولت و  فعالیت  یربنایی و متمرکز در روالای از راهکارهای ز اقتصادیِ نیازمند پشتوانه مردمی، ضروری است مجموعه

های توسعه مد نظر قرار گیرد و در این خلال چند اقدام زیرساختی متمرکز نیز لحاظ شود. باید توجه داشت  همچنین در ساختار برنامه
ها به   یی عدم توانمندی دولتها و چرا ها مسئله اصلی برای حل نیستند، بلکه مسئله اصلی مناشی پیدایش ابرچالش که ابرچالش

به  گر،یهای توسعه در مدیریت و رفع آنهاست. به عبارت د نفع نهایی برنامه نمایندگی از جامعه و همچنین خود جامعه به عنوان ذی
مسئله بود کرد و به دنباال حل این  ها را شناسایی بتوان عوامل ایجادکننده ابرچالش دیحل مسئله نسبت به ابرچالش، با کردیرو یجا
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به عنوان  یگریو د حوزه عمومی گر در به عنوان مداخله یکی است،یس دانیم یگر اصل به عنوان دو کنش «دولت و جامعه»که چرا 
از این حیث ضروری  .هستندناتوان  ها ابرچالش نیاتوسعه باشد، در حل  ریو فعال در مس کننده لیتسه تواند یتوسعه که م یاصل نفع یذ

ریزی توسعه در کنار یکدیگر لحاظ شود. بر  سازی برنامه برای گفتمان« توانمندسازی حکومت»، «نهادمندسازی جامعه» ابعاداست که 
آمادگی »، شاخص اجتماعیریزی  توان برای سنجش میزان آمادگی جوامع مختلف برای ورود به یک برنامه همین نگاه می  اساس
 .ردرا با محوریت ابعاد یادشده پیشنهاد ک« جامعه

بازسازی و توانمندسازی حکومت: راهکارهای ناظر بر حل مسائل درونی دولت به منظور توانمندسازی آن بنرای  

 ایفای كامل نقش دولت

حل بر حل مسائل متمرکز شد. این  توانمندسازی حکومت به معنای آن است که به منظور ایجاد قابلیت باید به جای وارد کردن راه
اند؛ آنها تجسم و تحقق اقدامات موفق   ها و قابلیت حکومت محصولات موفقیت و نه برعکس. نهادها، سازمان آورد موفقیت قابلیت می

شبیه کاری را »شود به این معنا که  وار به عنوان استراتژی توسعه برگزیده می آیند. در مسیر توسعه گاهی تقلید طوطی به شمار می
ساز  شود شکل و کارکرد با هم خلط شود و این زمینه شود. این امر باعث می می« ام دادنواقعا آن کار را انج»جایگزین « انجام دادن

رویکردهای برخلاف  1«حل مسئله از طریق انطباق تکرارشونده»به صورت کلی چارچوب عملی  شود.  شکست قابلیت در جامعه می
 یدارند، بر حل مسائل واقع هیتک نییاز بالا به پا یاصلاح یها برنامه یاجرا ایکشورها  ریموفق سا یها از مدل دیتقلکه بر  رایج توسعه

نه و  تمرکز بر مشکلات واقعیعبارتند از  PDIAچهار اصلی  دارد. دیو انطباق مداوم تأک ش،یآزما ،یجیتدر یریادگی قیاز طر
و  نفعان محلی گروهی از ذیمشارکت ، های بومی( حل آزمایش و یادگیری تدریجی )توسعه راه، شده تعیین  های از پیش نسخه

 (.  1873)ر.ک. اندورز، لنت و وولکاک،  پذیری و تطبیق مداوم انعطاف

 شده ذیل راهکار بازسازی و توانمندسازی حکومت به شرح زیر است: مدل مضامین استخراج

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
1 Problem Driven Iterative Adaptation  
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حکومت یتوانمندساز و یبازساز راهکار نیمضام مدل. 1مدل   

 

های اخیر در ایران بسیاری از قوانین برای تحقق شفافیت و تسهیل عملکرد دولت تصویب شده اما بسیاری از آنها عملیاتی  در سال
سازی  سازی و کوچک روند و فرایندهای مختلف خصوصی ترین منبع دولتی به شمار می نشدند. درواقع در دولتی که منابع طبیعی اصلی

رود.  از سوی دیگر، تجهیز  همراه بوده، به نظر حل مسئله عدم شفافیت اولویت تحولی کشور به شمار می دولت با ناکارآمدی و فساد
دولت به دانش و اطلاعات به منظور جلوگیری از اتخاذ تصمیمات کور و بدون برآورد دقیق از مسائل و منابع یکی از مقدمات اساسی 

بازسازی و توانمندسازی 
 حکومت

اتمام 
کلان پروژه های 
 زیرساختی کشور

 توسعه پروژه های توسعه فناوری اطلاعات 

توسعه پروژه های مرتبط با هاب شبکه 
زیرساخت جاده ای، ریلی و )حمل ونقل کشور 

(هوایی  

توسعه زیرساختی در حوزه آب و فاضلاب و  
(سیاست های تامین و اصلاح)برق و انرژی   

تحقق دولت 
 الکترونیک

بازنگری در آیین نامه ها و 
دستورالعمل های اجرایی و عملیاتی 

کردن شفافیت هویت حقیقی، 
 حقوقی و مجازی افراد

بازنگری در آیین نامه ها و 
دستورالعمل های اجرایی و عملیاتی 
کردن شفافیت فرایندهای مالی و 

بازنگری در آیین نامه ها و  املاک
دستورالعمل های اجرایی و عملیاتی 
کردن شفافیت در داده کاوی های  

 علمی

توسعه نظامات توسعه زیست بومی 
کشاورزی و مرتع داری مستقل از 

 دولت

تنظیم گری نظارت در کشور مانند  
سامانه دوربین های جاده ای،  

شبکه سازی باسکول های کشور، 
...و پرونده الکترونیک سلامت  
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سازی در ساختار دولت در وهله نخست، نیازمند مقدماتی است که بتواند اولاً  کوچک ای است. هر تغییر و های برنامه برای درک اولویت
ترین ابزار تحقق این  اطلاعات لازم و همچنین شفافیت در این فرایند را تضمین کند. باید توجه کرد که تحقق دولت الکترونیک اصلی

عث خواهد شد که هرگونه تخصیص منابع برای اقدامات دولتی در های دولتی است. عدم تحقق این موارد با امر در حوزه تمامی فعالیت
های  سازی هر چه بیشتر منابع شود. برخی از سیاست ها و اختصاصی های دولتی برای نزدیکان به دولت عمل صرف تقویت رانت

نامه اجرایی تحقق دولت  که آیین سازی اطلاعات در اولویت قرار دارند. باید تاکید کرد بازسازی و توانمندسازی حکومت بر مبنای شفاف
کماکان به صورت کامل و کارا عملیاتی  1001در جهت تحقق تکلیف قانونی برنامه سوم تا سال  88/00/1831الکترونیک ابلاغی 

 مدت نیز با توجه به اصلاحات مد نظر و نشده است و عملاً اصلاح نظام حکمرانی را دچار تاخیر و تاخر جدی کرده است. در میان
ها مورد بازنگری جدی نیز قرار گیرند. شفافیت  های مرتبط با این حوزه نامه گرفته و به صورت گام به گام، باید قوانین و آیین صورت

های علمی، همچنین  کاوی هویت حقیقی، حقوقی و مجازی افراد، شفافیت فرایندهای مالی، شفافیت اسناد و مدارک مالی، املاک، داده
های  گری نظارت در کشور مانند سامانه دوربین داری مستقل از دولت، تنظیم کشاورزی و مرتع GISبومی مانند  تنظامات توسعه زیس

های کشور، پرونده الکترونیک سلامت و... همگی از مواردی هستند که به تحقق واقعی دولت الکترونیک  سازی باسکول ای، شبکه جاده
 منجر خواهند شد.

های پس از جنگ تحمیلی، همواره به عنوان شعار اصلی  های زیرساختی در کشور طی سال برخی پروژه ،ادشدهی موارد بر علاوه
ها در تکمیل آنها همچنان مشهود نیست. علاوه بر این، تکمیل  اند و با وجود این، میزان موفقیت کامل دولت ها مطرح بوده دولت
پذیر  ل آنها تنها از مسیر قدرت امکانات، تجهیزات و منابع دولتی امکانهای یادشده، تکمی های یادشده به دلیل مقیاس پروژه پروژه

های یادشده مانند   پروژه ای برای تحقق اقتصاد پایدار ملی نیز برخودار هستند. کلان است. همچنین این موارد از ظرفیت بسیار گسترده
های مرتبط با هاب شبکه  های تامین و اصلاح(، توسعه پروژه  توسعه زیرساختی در حوزه آب و فاضلاب و برق و انرژی )سیاست

های توسعه فناوری اطلاعات است که تحقق آنها یک ضرورت  ای، ریلی و هوایی( و  توسعه پروژه ونقل کشور )زیرساخت جاده حمل
 برای توسعه کشور و اصلاح نگرش عمومی نسبت به توانمندی دولت است. 

 جامعهنهادمندسازی و توانمندسازی  

راهکارهای لازم برای توانمندسازی جامعه شامل تقویت امنیت روانی جامعه نسبت به وضعیت دولت، افزایش سرمایه اجتماعی 
حکومت، اعتمادپذیری جامعه، افزایش انسجام اجتماعی، نهادمندسازی و توانمندسازی جامعه و... است که در قالب مضامین ذیل 

 اند: شناسایی شده
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نهادمندسازی و 
 توانمندسازی جامعه

متشکل سازی و 
توانمندسازی  

 جامعه

پرداختن به دغدغه های ملی 
مانند مسائل حفاظت از محیط 

...، مسائل اجتماعی وزیست  

توجه به باززنده سازی  
یالمان های مشترک هویت مل  

بهره گیری از 
الگوی رسانه ای  

 کارآمد 

شناسایی نیازهای  
در  رسانه ای

  برنامه های توسعه

آگاهی بخشی، تبیین  
 و همراه سازی مردم 

شناسایی نقاط  
 بحرانی توسعه

فعال کردن  
 ذی نفعان برنامه 

تشکل بخشی به  
 رسانه ها

جلوگیری از •
فرسایش  

 سرمایه اجتماعی

حل مسائل مزمن •
و مبتلابه عموم 

در حوزه  جامعه
مسکن، سلامت و  

 آموزش

 مهار تورم •

توسعه حمایت های •
 اجتماعی 

جامعه یتوانمندساز و ینهادمندساز راهکار نیمضام نمودار. 6مدل   
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 سازی و توانمندسازی جامعه  متشکل
 یمعنا بهو  هستند یمهم تحقق مشارکت اجتماع یاز بسترها یکینهاد  مردم یها سازمانمتداول  ریبه تعب اینهاد مردم یهاتشکل
ساختارها  نیپردازند. ایم تیفعال به یاجتماع یاهداف با یاسیرسیغ و یرانتفاعیکه به صورت داوطلبانه، غ هستند یردولتیغ ییهاتشکل
 انتیص شانیا یاحتمال یفسادها و یاقتصاد و یاسیمختلف س یهاقدرت برابر در مردم از ،یمردم یهاتیبر آسان کردن فعال علاوه

 درمشارکت مردم  یمناسب برا یساختارها جادیو ا یطراح رندهیگ  میو تصم استگذاریمختلف س ینهادها یهااز رسالت یکیکند. یم
 به مشترک یاجتماع دغدغه جادیا یبرا یشنهادی( دو راهبرد پ1000 ،یآباد و عزت یخی)ش است یو بستر اجتماع یساختار حکمران

 :است ریز شرح به یاجتماع یگر کنش یبرا جامعه شدن  فعال منظور
  یمل تیمشترک هو یهاالمان یسازباززنده  .1

 ...و یاجتماع مسائل ست،یز طیحفاظت از مح ئلمسا مانند یمل یها دغدغهبه  پرداختن .8

 جلوگیری از فرسایش سرمایه اجتماعی 
 جلوگیری فرسایش اجتماعی از طریق تمرکز بر بهبود شرایط در موضوعات مورد توجه و دغدغه جامعه مانند مسئله مسکن، مسئله نظام

گیری  تامین اجتماعی، سلامت و آموزش، خودرو، تورم، خدمت نظام وظیفه قابل پیگیری است. دستیابی به نظام تولید مولد، نیازمند شکل
و گرد هم آمدن جامعه انسانی مولد است. جامعه انسانی که توسعه را درک کند، بپذیرد، اعتماد کند و همراه آن شود. از این رو ضروری 

یگر اعتماد جامعه نسبت به آینده زیست خود در تمامی ابعاد، احیا شود و این امر از مسیر تحقق امنیت روانی و اطمینان از است که بار د
 پذیر خواهد بود: پذیری نسبی آینده از سه مسیر اصلی ذیل امکان بینی ثبات نسبی اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است. پیش

 ش، تقویت و اصلاح نظام تامین اجتماعی )به طور مثال استقرار نظام تامین اجتماعی های اجتماعی بر پایه پای توسعه حمایت
 چندلایه و استقرار مقدمات لازم برای آن(

 های پولی کارآمد در راستای آن مهار تورم و اتخاذ سیاست 

 حل مسائل مزمن و مبتلابه عموم جامعه در حوزه مسکن، سلامت و آموزش: 

 خروج از حلقه بسته رکود و رونق تورمی در بخش مسکن تمرکز بر حل مسئله مسکن و 

 گذاری بر زمین و مسکن  های دولتی از سرمایه ها و سازمان حذف رانت بانک 

 بها، تنظیم قراردادهای اجاره،  ای، افزایش کنترل شده سالیانه اجاره بهای سلیقه ایجاد شفافیت در بازار اجاره، جلوگیری از تعیین اجاره
تعمیر و نگهداری و تأمین ایمنی ملک تحت اجاره و تأمین حقوق و ارائه سایر خدمات به مستأجر و مالک، از طریق ارائه خدمات 
 (1000ای )عبدلی و فرنام،  داری حرفه اندازی نظام اجاره داری سنتی و راه خروج از اجاره

 و درمانی کل از طریق:های دارویی  تمرکز بر توسعه بهداشت به جای درمان و ایجاد شفافیت در سامانه 

 احیای شبکه بهداشت 

 ای جمعیت، پوشش متناسب خدمات سلامت و  مندی از خدمات سلامت و بیمه پایه سلامت بر سه ضلع پوشش بیمه توسعه بهره
 های سلامت  پوشش هزینه

 گیری نظام جامع سلامت الکترونیک و پرونده الکترونیک.   شکل 

 کردن آن به کیفیت خدمات آموزشی غیردولتی   تمرکز بر افزایش کیفیت خدمات آموزشی مدارس دولتی و نزدیک 
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 نخست آنها یتكننده روا و خلق یادشده های یتفعال یبانكارآمد به عنوان پشت یا رسانه یاز الگو یریگ بهره
کنند و این همان فراواقعیت است. به  ها تا حدودی و نه کاملاً، واقعیتی مستقل از خودشان را بازنمایی می ها، نشانه در عصر رسانه

پذیرند که این شغل با  کنند اما در عین حال، می کنند که سیاستمداران با دروغ قدرت پیدا می عبارت دیگر، در این عصر مردم درک می
فرهنگ حاصل از فراواقعیت حالتی است که در آن تمایزات بین واقعیت و خیال یا واقعیت ری اطلاعات سروکار دارد. مدیریت و دستکا

(. حتی فراتر، در دنیای امروز مسئله این که آیا نظریه درستی از حقیقت Baudrillard, 1994 و توهم قابل تشخیص نیست )رک: 
ای اغلب  درواقع منابع رسانه(. 17: 1000اینتایر،  ای متزلزل کردن حقیقت وجود دارد )مکهایی است که بر وجود دارد، بلکه مسئله راه

کنند و سیاستمداران و مدیران رسانه با ابزارهای در اختیار افراد را به پذیرش  گیری می های خاص جهت موارد به نفع احزاب و سیاست
 (. 1000اینتایر،  برد )ر.ک. مک امروز در عصر پساحقیقت به سر می دارند. از این حیث انسان بدون تفکر درخصوص موضوعات وامی

(، حتی اگر به پایدارترین 1008ای غرب )افراسیابان و عباسی،  در جهان امروز، ایران به دلیل قرار داشتن در متن جنگ رسانه
ماعی شود. این امر به دلیل همان مسیری های مختلف اجت تواند دچار بحران شرایط اقتصادی و اجتماعی نیز دست یابد، بار دیگر می

است که در عصر پساحقیقت از آن صحبت شد و البته ناکارآمدی درونی سیستم و تجربه مستقیم جامعه نیز چنین وضعیتی را تقویت 
 ای قرار گیرد: کند. از این رو، ضروری است موارد زیر در اولویت فعالیت رسانه می
 توسعه از طریق تولید محتوا درخصوص ابعاد   شده در برنامه مردم درخصوص اقدامات طراحی سازی بخشی، تبیین و همراه آگاهی

 مختلف برنامه توسعه

 های توسعه ای در فرایند اجرای برنامه شناسایی نیازهای رسانه 

 های اصلی نسبت به برنامه توسعه شناسایی نقاط بحرانی و حساسیت 

 به صورت خودانگیخته آنها  گری از مطالبه تیحماو نفعان برنامه  یفعال کردن ذ 

 ها. های زیرمجموعه دولت و سایر رسانه بخشی به رسانه تشکل 

 بندی جمع
ریزی کشور با تمرکز بر  دهد نظام برنامه ریزی توسعه در ایران پیش و پس از انقلاب است که نشان می این مقاله نقدی بر برنامه

است.  ریزی در برنامهه نتایج مدنظر طراحان خود برسد و نیازمند تغییر به یک رویکرد اجتماعی رویکرد اقتصادی صرف عملاً نتوانسته ب
فرهنگی -های اجتماعی اند، اما ظرفیت حکمرانی، هزینه تمرکز داشته GDP های اقتصادی همچون های توسعه بیشتر بر شاخص برنامه

اند. طبق  های رشد اقتصادی نیز ناکام مانده ا حتی در تحقق شاخصه اند. باید گفت این برنامه محیطی را نادیده گرفته و زیست
های توسعه در ایران بدون پیوستگی مشخص تدوین  درصد از احکام برنامه ششم توسعه اجرایی شده است. برنامه 82ها، تنها  گزارش

م نظارت و کاهش اعتماد عمومی شده هایی جدی است که موجب افزایش فساد، عد های اقتصادی آنها دارای تناقض اند و سیاست شده
  سازی سازی و تخصیص منابع دولتی به جای افزایش کارآمدی دولت، منجر به افزایش رانت و اختصاصی های خصوصی است. سیاست

سازی واقعی رخ نداده است. فقدان یک نظام  دولتی اختصاص یافته و عملاً خصوصی منابع شد و بسیاری از منابع به نهادهای شبه
های  ها صورت گیرد. سیاست های خاص و نزدیکان دولت اطلاعاتی جامع و ضعف در نظارت باعث شده که تخصیص منابع به گروه

المللی پول بوده که بدون در نظر گرفتن  المللی همچون صندوق بین های نهادهای بین ای ایران نیز اغلب براساس نسخه توسعه
ها منجر به افزایش شکاف  های دولت را شده است. چنین وضعیت باعث شده که سیاستهای اجتماعی و فرهنگی ایران اج واقعیت
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دهد که مردم ایران نسبت به موفقیت نظام در حل  ها نشان می طبقاتی، نارضایتی عمومی و کاهش سرمایه اجتماعی شود. بررسی
که نیازمند توانمندسازی دولت و تقویت سرمایه  مشکلات اقتصادی، اجتماعی و رفاهی دیدگاه مثبتی ندارند. ایران در وضعیتی است

اجتماعی است. در همین راستا، مقاله تلاش کرده اولاً مجموعه اقداماتی را با محوریت شفافیت پیشنهاد دهد که حل آن در قالب 
از اقتصادی صرف به  ریزی توسعه منجر به ایجاد احساس موفقیت و توانمند شدن حکومت شود. همچنین تغییر رویکرد برنامه  برنامه

ریزی لحاظ  رویکرد اجتماعی و فرهنگی را به همراه ابعاد هر یک تشریح کرده است. در همین راستا، سه مولفه باید در فرایند برنامه
ریزی افزایش سرمایه اجتماعی حاکمیت است. دوم، شاخص سنجش برنامه باید از  شود؛ نخست، شاخص موفقیت هرگونه برنامه

ها بایستی از طراحی اقتصادی به طراحی  ی صرف به شاخص فرهنگی و اجتماعی تغییر کند و سوم طراحی برنامهشاخص اقتصاد
زیرساختی لازم   اجتماعی تغییر رویکرد دهد. در همین راستا، نهادمندی جامعه، توانمندی حکومت، برخورداری از ظرفیت -فرهنگی

توان با شاخصی تحت  ریزی توسعه را می سازی برنامه برای گفتمان  ای موثر رسانهبرای اجرای برنامه توسعه و برخورداری از ظرفیت 
پذیر بودن هر جامعه برای  سنجش آمادگی هر کشور و برنامه، تعریف کرد که با تعریف عملیاتی آن« آمادگی اجتماعی»عنوان شاخص 
 پذیر خواهد بود. امکانریزی توسعه  اقدام به برنامه

 منابع
 تهران: نشر روزگار نو. ی.خسرو ترجمه: مرضیه. ی(. دست نامرئ1878) ، آدامتیاسم
 .یفرهنگ یتهران: انتشارات علم ی.ثلاث ه: محسنمترج. یفرهنگ هی(. نظر1870)یت، فلیپ و رایلی، الگزندر اسم
 .21-08  :8شماره  ، 410 دوره یعموم یاستگذاری. فصلنامه سیعموم یاستگذاریدر س هی(. نظر1008)، کیومرث انیاشتر

مرکز تهران: (. 18کشور ) یها چالش یشناس ییایپو یدولت سلسه گزارش ها یها ییدارا یو مولدساز تیری(. مد1008) افضلی و همکاران
 .یاسلام یمجلس شورا یها  پژوهش

 .یاسلام یمجلس شورا یها اموال دولت. تهران: مرکز پژوهش یکل کشور؛ فروش و مولدساز 1008بودجه سال  حهیلا ی(. بررس1001)افضلی 
 )ره(. ینیو نشر آثار امام خم می(. تهران: مؤسسه تنظ13نور )جلد  فهی(. صح1803) الله خمینی، روح

 :101شماره  .89سال  .مجلس و راهبرد هینشر .رانیا یاسلام یفساد در جمهور یاسی(. اقتصاد س1877)و همکاران  دجمالیس ،ییاسگوجمالی 
88- 23. 

 یاپیشماره پ. 8شماره  .80دوره  .اهداف و منافع ه،یو روس رانیا هیعل یغرب یها رسانه یروان اتیعمل (.1008) دیمج ی،عباس و دیوح ابان،یافراس
97 :109-183 . 

 .188-108 :1شماره . 1دوره  .. نشریه بررسی مسائل اجتماعی ایرانیگذار استیو شکست س ی(. تعارض نهاد1877) ی، رضادیام
 تهران: انتشارات روزنه.ترجمه: جعفر خیرخواهان و مسعود درودی. حکومت.  یتوانمندساز(. 1873، مایکل )وولکاکو  لنت ،چتیپر ت وم ،اندورز

: 117شماره . و بودجه یزیر رنامهی. نشریه باجتماع یزیر برنامه یها از منظر مؤلفه رانیعمران و توسعه ا یبرنامه ها لیتحل .(1871رضا ) ،یدیام
 .180تا  79

و  یاقتصاد یشناس جامعه .رانیا یو انقلاب اسلام یپنجگانه توسعه در دوران پهلو یها برنامه (.1870ی )مرتض ،نانلویا درپوریرجب و ح ،یزدیا
 .89 -1 :8. شماره سال چهارم  .توسعه

 .رانیا انیدانشجو ی. تهران: مرکز افکارسنج1000در سال  سپایا یها افتهی نی(. مهمتر83/18/1000) سپایا
 .رانیا انیدانشجو ی(. گزیده آثار ملی مرکز افکارسنجی دانشجویان ایران. تهران: مرکز افکارسنج1872)فروردین  سپایا
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های پایدار در ایران، مبتنی بر تحلیل  بوم (. الگوی پیشنهادی توسعه زیست1873) زن، عبدالحمید ، امیرحسین و پاپبیگی علیی، شهرزاد و باران
-7 :1شماره . 3های روستایی4 دوره  های پایدار جهان: الگوی دیرین در عصر نوین. نشریه پژوهش بوم های زیست سایت ی وبمحتوای کیف

81. 
. مطالعات رانیدر ا یروابط اجتماع یشناخت بیآس یها : نشانهیاعتماد اجتماع ،یاجتماع یة(. سرما1833) ی، محمودعلم ، بهارک وزنوز یباقر

 .183 -182 .پنجم ۀشمار. سال دوم ی.شناخت جامعه
 .ی. تهران: نشر نی(. نظام نااجتماع1877) ی، یاسرباقر

 .یجمهور استیر یو نظارت راهبرد یزیر . تهران: معاونت برنامهیتوسعه پس از انقلاب اسلام یها برنامه یشناس بی(. آس1878) برمکی، افشین
 .یتهران: پژوهشکده مطالعات راهبرد ی.محمد ملک . ترجمه: حمیدرضاها استیس لیو تحل یعموم یگذار استیس ی(. مبان1878) ، واینپارسونز

. مرکز ملی رصد اجتماعی شورای اجتماعی کشور. تهران: پژوهشگاه فرهنگ، هنر و (1878) : گزارش کشورییاجتماع هیسرماپیمایش سنجش 
 ارتباطات.

کز ملی رصد اجتماعی شورای اجتماعی کشور. تهران: پژوهشگاه فرهنگ، هنر و مر (.1879): گزارش کشوری یاجتماع هیسنجش سرماپیمایش 
 ارتباطات.

 . تهران: مرکز ملی رصد اجتماعی شورای اجتماعی کشور.(1000) پیمایش ملی سنجش سرمایه اجتماعی

 یابیباز .08/18/1877 خیتار .2110 شماره روزنامه. 8908203احکام قانون برنامه ششم توسعه. شماره خبر  یدرصد 82تحقق دیوان محاسبات: 
 eqtesad.com/fa/tiny/news-e-https://donya-3742548اقتصاد:  یایاز دن

-173: 190و  192ی. شماره اقتصاد -یاسیاطلاعات س هینشر .و پس از انقلاب شیتوسعه پ یها بر برنامه ی(. مرور1831) الله ید آیتس ی،تجل
807. 

. فصلنامه تحقیقات یآموزش عال ۀدر حوز ریگ میو تصم گذار استیکارکرد مراجع س یشناس بی(. آس1873) ، کیومرثقنبریی، محمد و جلال
 .898-878 :32شماره . 88دوره  .حقوقی

متفاوت به  یها ی: از طرد توسعه تا معنابخشرانیا یتوسعه پس از انقلاب اسلام ی(. تحولات معنا1878) ی، حمزهنوذرا، غلامرضا و ه یدیجمش
 .03-82 :1 ۀ، شمار.آن. دوره ششم

 .103 -37. شماره : یرفاه اجتماع هی. نشررانیو توسعه در ا یزیر برنامه شهیاند نیتکو ریس ی(. بررس1838) یعل ،یوسفی حاج
)شستا( به بخش ی اجتماع نیتأم یگذار هیسرما  شرکت یآثار واگذار یحقوق یشناس بی(. آس1008) ، آیدامخترعی، مرضیه و قیحق یراحم

 .00-87 :11. شماره 8 دوره 4یو حقوق یفقه یتخصص ی. فصلنامه علمیخصوص

. یاقتصاد -یاسیاطلاعات س هینشر ت،یریهمراه با تخصص و مد ،یو اجتماع یبه منافع و مصالح مل یبندی(. معجزه پا1870) یعل ،یدیرش
 . 811 -800: 803شماره 

به مهاجرت،  لیمختلف جامعه/ شاخص م یها گروه انیبه مهاجرت در م میو تصم لیم یها شیمایپ جیرصدخانه مهاجرتی ایران. نتا
89/18/1000. 

 انتشار. یشود. تهران: شرکت سهام رانیو رانیاست که ا غی(. در1878) ، فرامرزپور عیرف
 ی. (. گزارش توسعه انسان8080ملل متحد ) سازمان
 الله تیدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ. 82/09/1000در  یبازیاب. 1893ی در دهمین سالگرد رحلت امام خمینی )ره(، مقام معظم رهبر یسخنران

 https://farsi.khamenei.ir/newspart-index?id=2955&nt=2&year=1378: یا خامنه یالعظم
پژوهشگاه  ران،یمسائل اقتصاد ا ی. بررسیبعد از انقلاب اسلام رانیا یاقتصاد یشناس انیجر (.1001) ی، صالحذوالفقاروحید و  ی،شهر یشقاق

 .188 -123 :8شماره . 7سال  ی.و مطالعات فرهنگ یعلوم انسان

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3742548
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 یمجلس شورا یها مرکز پژوهش: تهران .نهاد مردم یها وضع موجود تشکل یشناس بیو آس میترس .(1000حسام ) ی،آباد و عزت نایس ،یخیش
 .یاسلام

 آفاق ماهنامه ،یمحور یراهبردها ارائه و انقلاب از پس و شیپ رانیا توسعه یها برنامه یشناس بیآس(. 1879) نیرام ،یتقو و بتول ،یفوریص
 .88-8: 88 شماره. یانسان علوم

در سال  یاجتماع هیسرما شیمایپ هیثانو لیتحل جیو عوامل مؤثر بر آن: نتا رانیبه مهاجرت از ا لی(. تما1001) میمر ،ییعادل و رضا ،یعبداله
 .139-127: 20 یاپی. شماره پ0. شماره 10. دوره 1879

. تهران: یبخش مسکن و شهرسازی و عمران شهری. دفتر مطالعات زیربنای .1(. بررسی عملکرد دولت 1000) ، علیفرنامی، محمدرضا و عبدل
 ی.مجلس شورای اسلام های  مرکز پژوهش

تهران: نشر ر. پو یمینعو محمدحسین  یردامادیم . ترجمه: محسنخورند یها شکست م (. چرا ملت1878) ، دارون و رابینسون، جیمز ایاوغلو عجم
 روزنه.

ای. سال  ریزی منطقه ه برنامهفصلنام .رانیدر کشور ا نیسرزم شیآما یها طرح یابیو ارز یشناس بی. آس(1873، حسین )نژاد حاتمیعمو، ابراهیم و 
 .83-89 :80 یاپیشماره پ. 7
 .ییتهران: انتشارات دانشگاه علامه طباطبا. (. صنعت بر فراز سنت1000) ی، مرتضیفرهاد
 .یاسلام یمجلس شورا یها . تهران: مرکز پژوهشرانیدر ا یساز یخصوص یشناس بی(. آس1878) ، مهدیدوست فلاح
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